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Resumen Ejecutiuo

ste documento es una publicacion de los informes nacionales presentados porlos

principales puntos de la OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED) de la sociedad

civil en ocho paises. Dichos informes forman parte del compromiso de la AOED
con la Cuarta Ronda de Monitoreo o 4RM de la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED).

Losinformes de este documento proceden de los siguientes paises: Indonesia, Filipinas,
Honduras, Camerun, Ghana, Nigeria, Bangladesh y Nepal. Representan compromisos
preliminares conlafase de publicacion de datosen el procesodela 4RManivel nacional.

El principal objetivo de la 4RM de la AGCED es hacer un monitoreo de los avances
de las partes interesadas en el cumplimiento de los compromisos con los cuatro
principios de eficacia del desarrollo contenidos en los Principios de Busan: asuncion
de las prioridades de desarrollo por parte de los paises en desarrollo, enfoque en los
resultados, alianzas para el desarrollo inclusivo y transparencia y responsabilidad
mutua. Estos principios se consideran cruciales para alcanzar la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Para la 4RM, los principios de eficacia del desarrollo se miden en base a cuatro
categoriasysuscorrespondientes elementos. Estas categorias son: (1) el conjunto dela
sociedad, (2) estado o situacion y utilizacion de los sistemas del pais, (3) transparencia,
y (4) no dejar a nadie atras.

Los informes nacionales de esta publicacion se centran en el entorno propicio para las
0SC, un componente de la dimension «el conjunto de la sociedad» de las 4RM, aunque
contienen informacion sobre otros elementos y categorias del Marco de las 4RM.

La mayoria de los paises que tienen informes en esta publicacién son de renta media-
baja, tienen espacios civicos reprimidos, se consideran parcialmente libres en lo que
respecta alos derechos humanosy laslibertades, y reciben anualmente 1.000 millones
de ddlares o menos en financiacidon para la cooperacion al desarrollo.

Los temas que surgen del analisis de contenido y la sintesis de los informes nacionales
se consideran indicativos de las tendencias de las OSC para la creacion de entornos
favorables y otros aspectos de la cooperacion al desarrollo en los paises socios, y
se comparan con los principios de eficacia del desarrollo y con informes anteriores y
recientes de la AGCED, la AOED y otras plataformas internacionales

Con respecto al entorno propicio para las OSC, los informes nacionales muestran lo
siguiente:

e Compromiso de los paises socios. Aunque los paises socios colaboran con las
0SC en la creacidén de estrategias nacionales de desarrollo, estas colaboraciones
tropiezan con problemas de inclusion e institucionalizacion, asi como con la falta
de informacién pertinente.

* Eficaciadel desarrollodelas 0SC. La mayoria de las OSC han adoptado politicas
que estan basadas en normas internacionales y mejoran su transparencia y
responsabilidad, pero debido a la falta de capacidades, es evidente que dichas
politicas son raramente llevadas a la practica.
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e Apoyo a los socios de desarrollo (DPs). Excepto por la inclusidon del entorno
favorable a las OSC en sus compromisos con los paises socios, resulta poco
evidente que las DPs hayan trabajado para mejorar el entorno favorable a las OSC.

e Marcos juridicosyreguladores. La mayoria de los paisestienen marcos legales
y reguladores que salvaguardan el entorno favorable a las OSC, pero son objeto
de infracciones y tienen problemas de aplicacion.

Las conclusiones de los informes nacionales de esta publicacion indican en gran
medida una continuidad con las conclusiones sobre el entorno propicio para las OSC
realizadas porla 3RM en 2018, tal y como reflejan los informes de la AGCED y la AOED
sobre la ronda de monitoreo.

Con respecto la participacién del sector privado (PSP) para la cooperacion al
desarrollo, otro de los elementos de la categoria de del conjunto de la sociedad, los
hallazgos procedentes de la minoria de los informes nacionales sobre la PSP ponen
de manifiesto la falta de participacion inclusiva de las OSC en la PSP, tanto por parte
de los paises socios como de las DPs. También muestran la falta de inclusiéon de los
sindicatos y las OSC en los compromisos de los paises socios en materia de PSP, asi
como la falta de participacién de las OSC en el proceso de desarrollo.

Enlo que respecta a los principios de eficacia del desarrollo, los informes de paises de
esta compilacion aportan pruebas, mas o menos sélidas, de gue las acciones basicas
exigidas por los Principios de Busan cuentan con el apoyo de los paises socios, las
AD ylas OSC. Sin embargo, si se comparan con la totalidad de los Principios de Busan
y los informes de la AGCED y la AOED, subsisten importantes retos que dificultan el
progreso de la agenda de cooperacion eficaz al desarrollo, lo que repercute en la
propia agenda de desarrollo sostenible.

Dado que la 4RM es una fuente de informacién para el monitoreo de los avances
en algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible, los informes de los paises de esta
publicacidon sugieren una continuidad con las conclusiones del informe 3RM de la
AGCED:

e Indicador 17.16.1 de los ODS: son pocos los paises socios que participan en
asociaciones inclusivas, transparentes y responsables de las multiples partes
interesadas.

e Indicador 17.15.1 de los ODS: solo unas pocas DPs emplean marcos de
resultadosy herramientas de planificacidon propias en sintonia con las prioridades
de los paises socios.

* Indicador 5.c.1 de los ODS: son pocos los paises que cuentan con sistemas de
monitoreo exhaustivos y que hacen publicas las asignaciones presupuestarias
para cuestiones de género.

Este informe recomienda aprovechar la 4RM como una oportunidad para renovar el
compromiso con la cooperacién al desarrollo y la agenda de desarrollo sostenible,
y tomar medidas decisivas para crear un entorno propicio para las OSC por parte
de los paises socios (creando compromisos y alianzas inclusivos, equitativos e
institucionalizados), las DPs (permitiendo la independencia financiera, la sostenibilidad
y la apropiacion local de las OSC de los paises en desarrollo) y las OSC (haciendo
progresos constatables en la eficacia del desarrollo.




INTRODUCCIGN
Hacia una participacion eficaz de la sociedad civil

en la Guarta Ronda de Monitoreo de Ia Rlianza Glohal

Este documento es una publicacion de los informes nacionales presentados por los
principales puntosdela OSC parala Eficacia del Desarrollo (AOED) de la sociedad civil en
ocho paises. . Estos informes nacionales son contribuciones iniciales a la participacion
de los respectivos paises en la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), que comenzd en 2023 y finalizaréa en 2026.

Los informes nacionales de esta publicacion son el resultado de la formacion impartida
por la AOED en Diciembre de 2023 sobre la participacion de las OSC en la 4RM. La
formacion, los informes nacionales que siguen y la publicacidon de esta publicacion son
el resultado de los esfuerzos de la AOED y de las OSC participantes para impulsar vy
catalizar el compromiso efectivo de la sociedad civil con la 4RM, que acaba de comenzar
y que, en el momento de la publicacidn, sigue en curso.

Esta introduccion presenta (1) unos breves antecedentes de la AGCED y su 4RM, (2) un
breve recorrido por el procesoy el marco de la 4RM, (3) el marco de compromiso de las
OSC con la 4RM de la AGCED segun la AOED, (4) el enfoque de esta publicacién respecto
a los informes nacionales y unos breves perfiles de los paises de los que proceden
estos informes, y (5) el plan de este informe.

ASOCIACION MUNDIAL Y SU RONDA DE MONITOREO 4™

En 2011, 163 paises se reunieron en Busan (Corea del Sur) para avanzar en la
cooperacion al desarrollo y en los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (precursores delos Objetivos de Desarrollo Sostenible). Alli crearon la Alianza
Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), una plataforma de multiples
partes interesadas, y reunieron los principios de la cooperacion eficaz al desarrollo en
lo que se ha dado en llamar los Principios de Busan.

En respuesta, 50 lideres y representantes de organizaciones de la sociedad civil (OSC)
de todo el mundo se reunieron en Nairobi (Kenia) en 2012 para ratificar su compromiso
con los Principios de Busan y fusionar Better Aid y Open Forum, plataformas de la
sociedad civil para la cooperacion al desarrollo, en la Alianza de las OSC para la Eficacia
del Desarrollo (AOED). Desde entonces, la AOED ha trabajado junto a la AGCED como
plataforma de la sociedad civil para la cooperacion eficaz al desarrollo.

Para hacer un monitoreo de los compromisos en materia de cooperacion eficaz al
desarrollo asumidos por los gobiernos de los paises socios, los socios del desarrollo
(DPs), las OSC, el sector privado y otros actores del desarrollo, la AGCED ha creado su
propio instrumento: las rondas de monitoreo. El ejercicio de monitoreo de la AGCED
también se ha convertido en una fuente oficial de informacion para tres de los objetivos
de los ODS:

e ODS 17.15, relativo al respeto del espacio politico y al liderazgo de cada pais

e ODS 17.16, relativo a las asociaciones de multiples partes interesadas para el
desarrollo

* ODSb5.c,relativoalaadopcionyalfortalecimiento de politicas solidasylegislacion
aplicable con el fin de promover la igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifas.
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EI ODS 17 se considera crucial para alcanzar otros ODS de la Agenda 2030, mientras
que el ODS 5 encarna el ideal de la igualdad de géneroy pone fin a la discriminacién,
la violencia y otras practicas perjudiciales para mujeres y ninas.

Desde 2011, la AGCED ha celebrado tres rondas de monitoreo, en las que han
participado 99 gobiernos de paises socios. Estas rondas de monitoreo tuvieron lugar
en 2014, 2016 y 2018. La AOED ha participado activamente en estos ejercicios de
monitoreo como plataforma de las OSC para una cooperacion al desarrollo eficaz.

Entre 2020y 2022, se llevd a cabo una revision y reforma exhaustivas del ejercicio de
monitoreo, que dio lugar a un proceso y un marco de monitoreo revisados. El nuevo
proceso y marco de monitoreo fue aprobado por la 32 Reunién de Alto Nivel de la
Alianza Global, o Cumbre de Cooperacién Eficaz al Desarrollo, en 2022. La cumbre
también puso en marcha la cuarta ronda de monitoreo de la AGCED (4RM), que tendra
lugar de 2023 a 2026 y culminara en la proxima Reunion de Alto Nivel de la AGCED.

PROCESO Y MARCO DE LA 4RM

En general, el proceso de la 4RM comienza con la “participacion, publicacién de datos
y difusién de resultados” de las multiples partes interesadas, lo que conducira a “la
reflexién estratégica, el didlogo y la accién para una cooperacion al desarrollo mas
eficaz” (AGCED 2023, 6). A nivel nacional, el proceso esta dirigido por los gobiernos
de los paises socios. La figura 1 ilustra este proceso y ofrece directrices generales
a los paises socios, que podran crear una hoja de ruta adaptada a sus condiciones y
necesidades.

LA ILUSTRACION 1 | EL EJERCICIO DE MONITOREO A NIVEL DE PAIS Y CALENDARIO APROXIMADO

Face Inicial Recoleccidn ! Revision y envio Divulgacién de los Reflexion didlogoyaccion
Hasta 3 meses dedatos de los datos resultados y acciones Continuo, hasta que vuelva
Hasta 3-6 meses Minimo 3 meses posteriores ainiciarse el proceso
Minimo meses

1 2,3 4 5

(Fuente: AGCED 2023, 6)

A escala mundial, sin embargo, el proceso de monitoreo se desarrolla en ciclos
cuatrienales, denominados Rondas Mundiales Renovables, que culminan cada uno en
una Reunion de Alto Nivel.

El principal objetivo del ejercicio de supervision de la AGCED es hacer un monitoreo de
los avances de las partes interesadas en el cumplimiento de los compromisos con los
cuatro principios de eficacia del desarrollo establecidos en los Principios de Busan:

e Asuncion de las prioridades de desarrollo por parte de los paises en desarrollo
e Poner el foco en los resultados
e Alianzas para el desarrollo inclusivo

e Transparencia y responsabilidad mutua
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Tanto la AGCED como la AOED, consideran que estos principios son esenciales para
promover asociaciones eficaces para la cooperacion al desarrollo, lo que a su vez
es esencial para alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para la 4RM, los principios de eficacia del desarrollo se miden en base a cuatro
categorias y sus correspondientes elementos. Estas categorias son: (1) el conjunto de
la sociedad, (2) estado o situacion y utilizacion de los sistemas del pais, (3) transparo
dejar a nadie atras. El Cuadro 1 muestra las cuatro categorias y sus correspondientes

elementos.
TABLA 1| EL MARCO DE MONITOREO DE LA ALIANZA GLOBAL: RESUMEN ‘
PRINCIPIOS DIMENSION COMPONENTE

Participacion y didlogo

Supervisién parlamentaria
Toda la sociedad Entorno favorable para las 0SC

Participacion del sector privado en la cooperacion al desarrollo
[Evaluacién de los principios de Kampala]

Planificacion

Respeto del espacio politico nacional - ODS 17.15.1

Gestion de las finanzas publicas

Estado y utilizacién Presupuesto nacional
de los sistemas nacionales | Asignaciones para la igualdad de género - ODS 5.c.1

Alianzas
0DS 17.16.1

Mecanismos de rendicién de cuentas

Responsabilidad colectiva

Gestion de la informacidn

Sistemas de adquisiciones

Accion de los paises socios

Transparencia > :
Accion de los socios para el desarrollo

Apropiacién por parte de los paises - Enfoque en los resultados -

Consulta

No dejar a nadie atrds | Objetivos y resultados

Datos y estadisticas

(Fuente: AGCED 2023, 7)

El marco 4RM promueve la responsabilidad colectiva entre las diversas partes
interesadas en las cuatro categorias, ya que la responsabilidad por sus acciones y
comportamientos esta “entrelazada en todo el marco” (AGCED 2023, 7).

En el marco 4RM, las categorias son ‘agrupaciones conceptuales para generar
argumentos basados en los resultados emergentes”, mientras que los elementos son
‘sub-agrupaciones conceptuales de las pruebas recopiladas... utilizadas para facilitar
la narracion en torno a los resultados que emergen de cada una de las categorias”
(AGCED 2023, 7).
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La AGCED presenta diversas oportunidades que ofrece participar en la 4RM a los
gobiernos de los paises socios, a los socios del desarrollo (DP), a las OSC y a otros
actores del desarrollo. Para ello utiliza los siguientes términos y conceptos que, en
aras de la coherencia, también se emplearan en este informe:

e § “Pals socio” se refiere a los paises y territorios que reciben cooperacion al
desarrolloylideranlaimplementacion del monitoreo a nivel de pais. Algunos paises
socios participantes son tanto proveedores como receptores de cooperacion al
desarraollo.

e § “Socio de desarrollo” se refiere a las agencias oficiales, o sus agencias
ejecutivas, que proporcionan cooperacion al desarrollo. Esto incluye al Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) y a los socios bilaterales no pertenecientes al CAD,
asi como al Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas (ONU) y a los socios
multilaterales de desarrollo, incluidos, por ejemplo, los bancos multilaterales de
desarrollo y los fondos verticales.

* § “Otros actores del desarrollo” se refiere a otras partes interesadas en el
desarrollo,como la sociedad civil, el sector privado, los sindicatos, las fundaciones,
los parlamentos y los gobiernos subnacionales (AGCED 2023, 5).

La AGCED también asigna funciones de informacion a cada una de las partes
interesadas, tal y como se presenta en la Tabla 2.

TABLA 2 | FUENTES DE LA INFORMACION DEL MARCO, POR COMPONENTE ‘

DIMENSION COMPONENTE FUENTE
Participacion y dialogo GPS, SD
Supervisién parlamentaria GPS
Toda la sociedad Entorno favorable para las 0SC GPS, SD, 0SC

(Toda la informacion se obtiene a través de la
Evaluacion de los Principios de Kampala] GPS, SD,
sector privado, 0SC, sindicatos

GPS, SD*

Respeto del espacio politico nacional | SD

Participacion del sector privado en la
cooperacién al desarrollo

Planificacion

Gestion de las finanzas puablicas

Fuente externa (global), SD

Transparencia

Estado y utilizacion Presupuesto nacional GPS, SD
de Ios‘sistemas Asignaciones para laigualdad de
nacionales género GPS
Mecanismos de rendicién de cuentas | GPS, SD*
Gestion de la informacién GPS, SD*
Sistemas de adquisiciones Datos globales
Accién de los paises socios GPS

Accidn de los socios para el desarrollo

Datos globales

Consulta GPS, SD
No dejar a nadie atras | Objetivos y resultados GPS, SD
Datos y estadisticas GPS, SD

* Los socios para el desarrollo Ginicamente responden a las preguntas optativas (complementarias) de este componente.
Notas: GPS: gobiernos de los paises socios; SD: socios para el desarrollo; OSC: organizaciones de la sociedad civil.

(Fuente: AGCED 2023, 20)
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COMPROMISO DE LA SOCIEDAD CIVIL CON LA 4RPM

Como parte de sus preparativos para la 4RM, la AOED celebr6 una “Formacion de las
OSC sobre la 4RM"th en Bruselas, Bélgica, en Diciembre de 2023. Alli se debatio sobre
la agenda de eficacia del desarrollo y la AGCED, la 4RM, el marco de monitoreo de la
4RM vy el papel de las OSC en la 4RM (AOED 2023b).

La AOED subrayd la importancia de la sociedad civil para la eficacia del desarrollo,
con su importante papel como actor independiente del desarrollo por derecho propio,
reconocido ya en la Agenda de Accion de Addis Abeba en 2008. Las OSC son distintas
de los gobiernos vy los DP, y sus objetivos politicos deben considerarse desde esta
perspectiva.

Las OSCdesempenan funcionesvariadas e importantesenlacooperacional desarrollo,
desde vigilantes hasta ejecutoras de proyectos. Aportan cooperacion al desarrollo, ya
gue el 20% de la AOD se canaliza a través de ellas.

Segun la AOED, y siguiendo las indicaciones de la AGCED, se espera que las OSC
participen en todo el proceso de la 4RM, especialmente durante:

e | 3 faseinicial

- Identificacién de los puntos de interés
- Reunién inicial
e Fase de recogida de datos

- Evaluacion del entorno propicio para las OSC

- Evaluacion de los Principios de Kampala sobre la participacion eficaz del
sector privado en la cooperacién al desarrollo

e Fase de revision y presentacion de datos
e Difusién de los resultados y transicién a la accién
e Fase de reflexidn, dialogo y accion (AGCED 2023b)

La AOED se apresura a sefalar que los gobiernos de los paises socios, como lideres
del proceso de la 4RM a nivel nacional, tienen la prerrogativa de decidir si implican o
no a otras partes interesadas, coémo implicarlas y a quién implicar entre las partes
interesadas.

La AOED confirma la importancia de un entorno propicio para las OSC para una
cooperacion al desarrollo eficaz y para la consecucion de la Agenda 2030. Por ello,
anima encarecidamente a los paises socios, como lideres de la 4RM en el proceso
nacional, a trabajar con las OSC nacionales en el suministro de informacion sobre el
entorno propicio para las OSC. La herramienta 4RM sobre el entorno propicio para las
0SC es en si misma un punto de entrada para establecer un dialogo entre multiples
partes interesadas vy facilitar el compromiso de las OSC con la 4RM y la agenda mas
amplia de la eficacia del desarrollo.

La4RMessolounpasoinicial ylasacciones de monitoreo que abordan las conclusiones
y los resultados de la evaluacion son incluso mas importantes que la propia evaluacion.
Las OSC y sus defensores pretenden crear una iniciativa temética sobre el entorno
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propicio para las OSC que impligue los resultados del monitoreo a nivel nacional. Dada
la importancia de las OSC para la eficacia del desarrollo, la herramienta de la AGCED
sobre el entorno propicio para las OSC deberia considerarse importante para todos
los grupos de la AGCED.

La AOED dividio el entorno propicio para las OSC en cuatro elementos:

e Compromiso de los paises socios con las OSC para la asuncion democratica de
las estrategias nacionales de desarrollo por parte de los paises

e Eficacia del propio desarrollo de las OSC

e El papel de los DP en la creacién de un entorno propicio para que las OSC
funcionen como actores independientes del desarrollo

e Marcos juridicos y reguladores que salvaguarden el espacio civico y el entorno
propicio para las OSC

Se considera que estos elementos se refuerzan mutuamente, incluso cuando se
considera que un marco juridico y regulador para el espacio civico es la base de los
demas elementos (AOED 2023b). Cada uno de estos elementos se analiza en detalle en
el segmento de la Conclusion dedicado al entorno propicio para las OSC, antes de la
sintesis de los resultados de los informes nacionales.

EL ACTUAL DOCUMENTO Y LOS INFORMES NACIONALES

El presente documento reune y sintetiza los informes nacionales de los puntos de
interés de la AOED de la sociedad civil en ocho paises: Indonesia, Filipinas (Sudeste
Asiatico), Honduras (América Latina), Camerun, Ghana, Nigeria (Africa), Bangladesh y
Nepal (Sur de Asia). Estos informes nacionales se centran en el componente 4RM del
entorno propicio para las OSC, aunque contienen informacion sobre otros elementos
y categorias.

Estos informes nacionales plasman los esfuerzos preliminares de la sociedad civil
en los ocho paises para comprometerse con la 4RM, en particular en la fase de
publicacién de datos de cada pais para, en primer lugar, el entorno propicio para las
0OSC vy, en segundo lugar, los Principios de Kampala sobre PSP y otras categorias y
elementos de la 4RM. Demuestran a los gobiernos de los paises socios y a los DP que
las OSC que los crearon estan comprometidas y capacitadas para participar en los
temas mencionados anteriormente.

Desde la perspectiva de la AOED, estos informes nacionales representan un esfuerzo
por impulsar el compromiso de las OSC de todo el mundo con la 4RM. A través de
su ejemplo, aunque de calidad variable, muestran a las OSC de todo el mundo como
comprometerse con la 4RM recopilando datos y dirigiendo la evaluacion del entorno
propicio paralas OSC,y contribuyendo a la evaluacion de otras categoriasy elementos
de la 4RM en sus paises. Proporcionan a las OSC de todo el mundo ejemplos concretos
con los que comparar y contrastar sus evaluaciones.

Con algunas salvedades, puede utilizarse un enfoque de caso practico para
examinar los informes nacionales de esta publicacion. Los informes nacionales
pueden considerarse muestras de la poblacién de los paises socios, y los factores
causales -como el grado de desarrollo, la democratizacion y el espacio civico- pueden
examinarse en relacién con el entorno propicio para las OSC y otras categorias y
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elementos del marco 4RM. En el curso del examen pueden formarse proposiciones o
hipdtesis especificas sobre la causalidad (Gerring 2017).

Sin embargo, los informes de los paises aqui reunidos contienen distinta cantidad de
informacion en sus respuestas en el marco del 4RM. Por lo tanto, este informe es mas
util para describir en detallelas experiencias de los paises que paraplantear causalidad
o correlacién, mostrando mas profundidad que amplitud (Gerring 2017). Este informe
es consciente de su cautela a la hora de relacionar las tendencias y los temas que se
desprenden de los informes nacionales con estudios anteriores -como los informes
3RM de la AGCED y la AOED- como meros “indicios” o “sugerencias” de continuidad, que
es lo mas frecuente, o de divergencia, que es lo menos frecuente.

Para que los lectores puedan comprender mejor los informes nacionales de esta
publicacidnyhacersuspropiasobservaciones,comparaciones, contrastesy analisis, la
informacion sobre desarrollo, democraciay espacio civico,y cooperacion al desarrollo
de los paises se presenta en la Tabla 3, en la que se clasifican los paises para mostrar
el lugar que ocupan la mayoria de ellos en las distintas estadisticas.

TABLA 3 | PAISES CON INFORMES NACIONALES: DESARROLLO, DEMOCRACIA Y ESPACIO CiVICO, COOP-
ERACION AL DESARROLLO

DESARROLLO

DEMOCRACIAY ESPACIO CiVICO

COOPERACION AL DESARROLLO

Indonesia: Renta media alta, IDH -114

Ghana: CIVICUS Obstruido, FH Libre

Bangladesh: 5.041 M, 1,2% de la RNB

Filipinas: Renta media baja, IDH - 116

Indonesia: CIVICUS Obstruido, FH
Parcialmente Libre

Nigeria: 3.357 M, 0,8% de la RNB

Bangladesh: Renta media baja, IDH
-129

Nepal: CIVICUS Obstruido, FH
Parcialmente Libre

Filipinas: 1.632 M 1.632 M, 0,4 de
la RNB

Ghana: Renta media baja, IDH - 133

Honduras: CIVICUS reprimido, FH
parcialmente libre

Nepal: 1.567 M, 4,2% de la RNB

Honduras: Renta media baja, IDH -
137

Nigeria: CIVICUS reprimido, FH
parcialmente libre

Camerdn: 1.1254 M, 2,5% de la RNB

Nepal: Renta media baja, IDH - 143

Filipinas: CIVICUS Reprimida, FH
Parcialmente Libre

Ghana: 1.227 M, 1,6% de la RNB

Camerdn: Renta media baja, IDH -
151

Bangladesh: CIVICUS Cerrado, FH
Parcialmente Libre

Honduras: 617 M, 2,4% de la RNB

Nigeria: Renta media baja, IDH - 163

Camertn: CIVICUS reprimido, FH no
libre

Indonesia: 612 millones, 0,1% de la
RNB
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La columna de desarrollo se basa en la clasificacion de paises por ingresos del Banco
Mundial y en el Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, ambos incluidos
en el Cuadro de Mandos Global para el 4RM (Global Dashboard forthe 4RM, AGCED s.f.).
La columna de democracia y espacio civico, por su parte, se basa en la clasificacion
de Freedom House para 2023y el Monitor CIVICUS para 2023, ambas clasificaciones
ampliamente reconocidas en su campo. La columna de cooperacion al desarrollo se
basa en la AOD neta recibida en 2021 vy el porcentaje de Renta Nacional Bruta de la
AOD recibida en 2021, ambos incluidos en el Cuadro de Mandos Global para el 4RM
(Global Dashboard for the 4RM).

Casi todos los paises que tienen informes nacionales en esta coleccidn son paises de
renta media baja. Ninguno de ellos tiene un espacio civico abierto o reducido, y todos
pertenecen a las tres clasificaciones mas bajas de espacio civico segun CIVICUS:
obstruido, reprimido y cerrado. La mayoria tiene espacios civicos reprimidos. En
cuanto a la clasificacién de libertad, la mayoria son parcialmente libres y las dos
excepciones son libres o no lo son del todo. En cuanto al importe de la financiacién de
la cooperacion al desarrollo, la mitad de los paises superan los mil millones de ddlares,
mientras que dos estan por debajo y dos por encima de esa cantidad.

La Figura 2 presenta informacion basica sobre los paises con informes nacionales en
esta coleccidn, recopilada del Cuadro de Mandos Global para el 4RM, la clasificacién
del CIVICUS Monitor para 2018-2023 vy la clasificacién de Freedom House para 2023.
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FIGURA 2 | PERFILES DE LOS PAISES BASADOS EN:
4RM GLOBAL DASHBOARD

Regidn: Asia del sur
Poblacion (2022): 171,2M

Clasificacion de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso: pais de
ingreso mediano bajo

INB (2022): 478,43 mil millones (USD)

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,661 (puesto 129)

AQOD NETA recibida en 2021:
5041 millones (USD)

AQD NETA recibida (% de INB)
2021:1,2%

Los 10 principales donantes (media
2020-2021): Japén, Asociacién
Internacional de Fomento, BAD,
EEUU, UE, Corea, Alemania, FMI,
Fondos fiduciarios concesionales,
Francia
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BANGLADESH

UNO DE LOS MAYORES DESCENSOS EN 10 ANOS (-13)

LIBERTAD PARCIA

Source: Freedom House

Region: Africa subsahariana
Poblacién (2022): 27.9 M

Clasificacién de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

INB (2022): 43,74 mil millones (USD)

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0.576 (puesto 151)

AOD NETA recibida en 2021:
1.126,4 millones (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:2,5%

Los 10 principales donantes (media 2020-
2021): FMI (Fondos fiduciarios
concesionales), Asociacion Internacional de
Fomento, EEUU, Francia, Alemania,
Instituciones UE, Fondo Global, Fondo OPEP
para el Desarrollo Internacional, Japon,
Fondo Africano de Desarrollo
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Region: Africa subsahariana

Poblacién (2022): 33,48 M

Clasificacién de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

INB (2022): 71,48 mil millones (USD)

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,632 (puesto 133)

AOD NETA recibida en 2021:
1.227,42 millones (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:1,6%

Los 10 principales donantes (media 2020-
2021): FMI (Fondos fiduciarios
concesionales), Asociacién Internacional de
Fomento, EEUU, Alemania, Fondo Global,
Fondo Africano de Desarrollo, Instituciones
UE, Francia, Canada, Japén

PARTICIPACION EN EL MONITOREO DE LA ALIANZA GLOBAL
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GHANA
LIBRE

Source: Freedom House

Region: Latinoamérica y el Caribe
Poblacién (2022): 10,43 M

Clasificacién de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

INB (2022): 29,21 mil millones (USD)

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,621 (puesto 137)

AOD NETA recibida en 2021:
617,01 millones (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:2,4%

Los 10 principales donantes (media 2020-
2021): Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, EEUU, Asociacin Internacional
de Fomento, FMI (Fondos fiduciarios
concesionales), Instituciones UE, Alemania,
Suiza, Espaiia, Canada,
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Regidn: Asia Oriental y Pacifico

Poblacién (2022): 275,5 M

Clasificacion de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano alto

INB(2022): 1,28 billon (USD)
indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,705 (puesto 114)
AOD NETA recibida en 2021:
612,38 M (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:0,1%

Los 10 principales donantes (media
2020-2021): Japon, Alemania,
Francia, Australia, EEUU, Fondo Verde
para el Clima, Fondo Internacional,
Corea, Noruega, Reino Unido
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Source: Freedom House

Regidn: Asia del Sur

Poblacidn (2022): 30,55 M

Clasificacion de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

INB (2022): 41,07 mil millones (USD)
indice de Desarrollo Humano

(2022): 0,602 (puesto 143)

AOD NETA recibida en 2021:

1.567,4 M (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:4,2%

Los 10 principales donantes (media 2020-
2021): Asociacion Internacional de Fomento,
Banco Asidtico para el Desarrollo, EEUU, FMI
(Fondos fiduciarios concesionales), Reino Unido,
Japon, Instituciones UE, Alemania, Suiza,
Noruega,

PARTICIPACION EN EL MONITOREOQ DE LA ALIANZA GLOBAL
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NEPAL

UNO DE LOS MAYORES AVANCES EN UN ANO

LIBERTAD PARCIAL

Source: Freedom House
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Regién: Africa subsahariana

Poblacién (2022): 218,5 M

Clasificacién de paises del Banco
Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

INB (2022): 460,25 mil millones (USD)

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,539 (puesto 163)

AOD NETA recibida en 2021:
3.357,2 millones (USD)

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:0,8%

Los 10 principales donantes (media 2020-
2021): Asociacion Internacional de Fomento,
EEUU, Fondo Global, Reino Unido, Francia,
Instituciones Alemania, Alianza Global para
Vacunas e Inmunizacion, Canadd, UNICEF

PARTICIPACION EN EL MONITOREO DE LA ALIANZA GLOBAL
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Source: Freedom House

Region: Asia Oriental y Pacifico
Poblacién (2022): 115,56 M
Clasificacion de paises del Banco

Mundial por nivel de ingreso:
pais de ingreso mediano bajo

» INB (2022): 428,12 mil millones (USD)
AQOD NETA recibida en 2021:

1.632,4 M (USD)
J-

AOD NETA recibida (% de INB)
2021:0,4%

indice de Desarrollo Humano
(2022): 0,699 (puesto 116)

Los 10 principales donantes (media
2020-2021): Japén, Francia, Corea,
Reino Unido, Fondo Global,
Australia, Instituciones UE,
Alemania, Reino Unido, Canada
PARTICIPACION EN EL MONITOREO DE LA ALIANZA GLOBAL

2023 2022 2021 2020 2019 2018

PHILIPPINES 34 ) o [ ] o o o

FILIPINAS
LIBERTAD PARCIAL

Source: Freedom House




Introduccion il

PLAN DEL PRESENTE INFORME

Los informes nacionales de los puntos de interés de la AOED siguen a esta Introduccion
en este orden: Indonesia, Filipinas, Honduras, Camerun, Ghana, Nigeria, Bangladesh y
Nepal.

La Conclusién ofrece una sintesis de los informes de los paises. Muestra que, en
relacion con el entorno propicio para las OSC:

e Aunque los paises socios colaboran con las OSC en la creacion de estrategias
nacionales de desarrollo, los compromisos se ven acosados por problemas de
inclusividad e institucionalizacién, asi como por la falta de informacidn relevante.

e Lamayoriadelas OSC hanadoptado politicas basadasennormasinternacionales
que mejoran su transparencia y rendicion de cuentas, pero las pruebas sobre
como se traducen estas politicas en la practica son escasas.

e Excepto por la inclusion del entorno propicio para las OSC en sus compromisos
con los paises socios, existen pocos indicios de que los DP hayan trabajado para
mejorar el entorno propicio para las OSC.

e La mayoria de los paises cuentan con marcos juridicos y reguladores que
deberian salvaguardar el entorno propicio para las OSC, pero estan plagados de
infracciones y problemas para su implementacion.

La Conclusion también muestra que, en lo que respecta a la eficacia general del
desarrollo, los informes nacionales de esta publicacion demuestran, con distintos
grados de solidez, que las acciones basicas exigidas por los principios de cooperacion
eficaz al desarrollo, tal y como se recogen en los Principios de Busan, cuentan con la
aceptacion de los paises socios, los DP y las OSC. Sin embargo, a la luz de los Principios
de Busan y del informe 3RM de la AGCED, persisten importantes retos que parecen
obstaculizar el progreso de la agenda de cooperacion al desarrollo, lo que repercute
en la propia agenda de desarrollo sostenible.

Al final de la Conclusiodn, se resumen los resultados de la publicacidon y se presentan
recomendaciones, principalmente sobre la mejora del entorno propicio para las OSC.




Informe de YAKKUM

El 16 de Agosto de 2023, el Director de Politica Exterior y Cooperacidon Internacional
al Desarrollo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo Nacional/Bappenas, como
coordinador nacional del 4° Informe de Monitoreo de la Alianza Mundial para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), celebrd una reunion de lanzamiento para
ofrecer una vision general de la urgencia e implementacion de la AGCED en Indonesia
y compartir la hoja de ruta del pais para el 4° Informe de Monitoreo de la AGCED. El
objetivo de la reunidn era presentar la iniciativa, los beneficios y las herramientas
de la AGCED, asi como el modo en que el Gobierno la incorporara al Plan Nacional
de Desarrollo a Medio Plazo 2024 /2025, que se prolongara hasta 2045, aflo en que
Indonesia celebrara su centenario.

El ejercicio de monitoreo esta dirigido por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo
de Papua Nueva Guinea, pero dado que también siguieron las orientaciones de la
AGCED, cada sectonr, es decir, las OSC, la filantropia, los sindicatos, el sector privado vy
el propio gobierno, tienen sus propios puntos de interés para llevar a cabo el ejercicio
de monitoreo. Las principales partes interesadas o actores nacionales identificados
durante la reunién de lanzamiento fueron bastante preceptivos antes de la reunién.
Para cada sector, los invitados fueron los puntos de interés asesorados por el comité
dela GPEDC, asi como algunos otros actores reconocidos por el gobierno. En el caso de
las OSC, se invitd a YAKKUM, INFID y Prakarsa. En cuanto a los sindicatos, el gobierno
invitd a dos organismos sindicales nacionales.

YAKKUM, como miembro de la Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo, ha
sido designada persona de contacto de las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
de Indonesia que participan en el proceso de monitoreo oficial a nivel nacional de
la Evaluacion de los Principios de Kampala, mientras que el INFID ha sido designado
persona de contacto de las OSC para la Evaluacion de las Normas.

Tras la reunion inicial, YAKKUM tom¢ la iniciativa de solicitar una reunién con
Bappenas enla que presentamos nuestros pasos iniciales para proceder a la consulta
de las OSCy pedimos al gobierno su opiniény orientacion sobre nuestro plan. También
mencionamos nuestra capacidad para traducir las herramientas y ponernos en
contacto con la red local de OSC, asi como las limitaciones presupuestarias, para
que el gobierno se comprometiera a ayudarnos a movilizar mas recursos o a validar
la metodologia de modo que las limitaciones presupuestarias no afectaran a la
participacion en el monitoreo.

La publicacién de datos se llevd a cabo en Noviembre, 18 OSC respondieron a la
evaluacion de las normas mientras que 17 lo hicieron a la evaluacion de los principios
de Kampala. Los resultados de la encuesta se presentaron a 15 OSC seleccionadas
para validar los resultados de la encuesta y elaborar recomendaciones para reforzar
la asociacién para una cooperacion al desarrollo eficaz en Indonesia.

Aunque el elemento de la cooperacion internacional al desarrollo esta incorporado
en el plan nacional de desarrollo, durante la consulta local con las OSC, a muchas
no les quedd claro como implicarse mas a nivel operativo. Al ser la primera vez que



el gobierno indonesio participa en el monitoreo de la AGCED, la reunion inaugural fue
realmente una introduccion para casi todos los presentes, ya que el gobierno no esta
en posicién de tomar decisiones sobre la institucionalizacion de los mecanismos. Sin
embargo, durante la consulta,las OSC expresaron suconviccion de que los mecanismos
existentes, como la presentacion de informes sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible por parte de la oficina nacional de los ODS, deberian ser mas accesibles.
También existe la opinién de reforzar el mecanismo existente, como la planificacion
y el monitoreo del desarrollo de las aldeas, para mejorar sus beneficios o su impacto
haciéndolos mas accesibles, incluido un enfoque digital. Sin embargo, no existe ningln
compromiso concreto sobre la creacién de una plataforma de dialogo definitiva.

En la fase actual, Bappenas esta recopilando todos los informes de monitoreo vy
consulta de las OSC, los sindicatos y el sector privado. Una vez que todos los informes
cotejados se presenten en linea y sean facilitados por el Equipo Conjunto de Apoyo,
Bappenas nos informara e invitara a nuevas conversaciones. No hay politicas
especificas comprometidas, pero, tal y como presentd Bappenas en la reunion inicial, la
cooperacioninternacional se convierte en una prioridad nacional. En cuanto al proceso,
también existe una necesidad técnica de revisar las herramientas de monitoreo vy el
proceso de presentacién del informe, ya que el proceso actual consiste en introducir
una respuesta final a cada pregunta, lo que dificulta las aportaciones de las OSC.

SITUACION DE LOS TEMAS DE LA 4RM

Este informe recoge la perspectiva de las OSC sobre la cooperacion al desarrollo y se
ha elaborado a partir de las respuestas y consultas sobre:

1. C.1 Evaluacion del entorno propicio para las OSC y de la eficacia del desarrollo que
estudie:

e Modulo 1: Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales de
desarraollo.

* Modulo 2: Eficaciadeldesarrollodelas OSC: Rendicion de cuentasytransparencia
e Mddulo 3: Cooperacion al desarrollo con las OSC.
e Mddulo 4: Marco juridico y regulador
2. K-C: Preguntas para las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que analizan:
¢ K-CO Preguntas contextuales para iniciar el KPA.

e K-C1 Estado de las politicas sobre la participacién del sector privado en la
cooperacion al desarrollo (Métrica Clave 1)

e K-C2 Dialogoinclusivo sobre la participacién del sector privado enla cooperacion
al desarrollo (Métrica Clave 2)

e K-C3 La calidad de la participacion del sector privado en la cooperacién al
desarrollo en los paises socios (Métrica Clave 3).

e K-C4 La facilidad para asociarse en la participacion del sector privado en la
cooperacion al desarrollo (Métrica Clave 4).
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1. El conjunto de la sociedad

Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales de desarrollo

El gobierno consulta ocasionalmente a las OSC acerca del disefio, la aplicacion y el
monitoreo de las politicas nacionales de desarrollo, pero la calidad de la consulta
no es suficiente, en referencia a la plena diversidad de la participacion, el contenido
acordado y el formato que permite el dialogo. En el mejor de los casos, en el disefo,
la aplicacién y el monitoreo de las politicas nacionales de desarrollo sdlo se tienen en
cuentalos comentarios menoresylosconsejosy pruebas ocasionales proporcionados
por las OSC a través de las consultas.

En el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
algunas OSC seleccionadas son consultadas ocasionalmente sobre la integracion, la
aplicacion y el monitoreo de los ODS. Las OSC tienen experiencias dispares en cuanto
al acceso oportuno a la informacién pertinente y exhaustiva. Las OSC tienen derecho
porley a acceder ala informacion gubernamental pertinente para participar de forma
efectiva en las consultas con el Gobierno. Pero existen limitaciones muy importantes
en la ley y/o en su aplicacién, que excluyen en la practica el acceso de las OSC a la
mayoria de la informacion pertinente.

Cooperacion al desarrollo con las 0SC

Los socios del desarrollo realizan ocasionalmente consultas con un nimero limitado
de OSC vy se centran Unicamente en la aplicacién de los programas de los donantes.
Algunos socios del desarrolloincluyen ocasionalmente algunos elementos de la agenda
del entorno propicio como punto de su dialogo politico con el gobierno, en particular si
las OSC ejercen presion sobre cuestiones especificas.

La financiacién de los socios de desarrollo tiende a centrarse en la aplicacion de sus
propias prioridades de programacion a través de convocatorias de propuestas vy
oportunidades de financiacion impredecibles. El acceso de las OSC a la financiacion es
restringido. En cuanto a la informacion publica, algunos socios del desarrollo facilitan
informacion agregada sobre su apoyo a las OSC a nivel nacional.

Participacién del sector privado

1. Estado de las politicas de participacidon del sector privado en la cooperacion al
desarrollo

La mayoria de las OSC han colaborado con el sector privado en el disefio de programas,
como socios ejecutores y como beneficiarios. Muy pocas OSC son cofundadoras de
un programa o proyecto. La mayoria de las OSC conocen alguna politica o estrategia
nacional del gobierno sobre el papel del sector privado en la cooperacion al desarrollo,
pero la participaciéon de las OSC en la elaboracion de una politica o estrategia que
haga referencia al papel del sector privado en la cooperacion al desarrollo es limitada.

2. Didlogo inclusivo sobre la participacion del sector privado en la cooperacion al
desarrollo

Menos de la mitad de las OSC participan en el dialogo nacional sobre la participacion
del sector privado en la cooperacién al desarrollo. Ademas, la mayoria de las OSC que
participaron en el dialogo afirmaron que el dialogo nacional mas reciente, organizado



por el Gobierno sobre el papel del sector privado en la cooperacion al desarrollo,
abordd de forma muy limitada las preocupaciones de las OSC, el Gobierno no tuvo en
cuenta muchas de las opiniones de las OSC en las acciones de monitoreo y el dialogo
también dio lugar a una colaboracion conjunta muy escasa o limitada entre las OSC y
otros grupos interesados.

3. La calidad de la participacion del sector privado en la cooperacion al desarrollo
en los paises socios

La mayoria de las OSC encuestadas coincidieron en que la participacién del sector
privado en la cooperacién al desarrollo ha contribuido a recaudar fondos, crear
capacidades o conocimientos especializados y reducir el riesgo percibido por el sector
privado para fabricar/prestar productos y/o servicios relevantes para los resultados
del desarraollo.

Mas de un tercio de las OSC encuestadas afirmaron que la participacion del sector
privado en la cooperacion al desarrollo ofrece resultados orientados a sectores,
regiones y grupos destinatarios que se consideran prioritarios en Indonesia.

Solo el 35,3% de las OSC encuestadas afirmaron que la PSP en los programas/
proyectos de cooperacion al desarrollo en Indonesia estan alineados con las normas
nacionales, como las normas medioambientales, sociales y de gobernanza y/o las
normaslaborales;yel23,5%delosencuestadosafirmaronquelaPSPenlosprogramas/
proyectos de cooperacion al desarrollo en Indonesia estan alineados con las normas
internacionales pertinentes, como las normas de la Organizacién Internacional del
Trabajo y los Principios de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos.

Segln la experiencia de las OSC, menos de cinco socios de desarrollo han implicado
a las OSC en la realizacion de evaluaciones conjuntas de los posibles riesgos
medioambientales, sociales y de gobernanza de las asociaciones de PSP como parte de
su diligencia debida. Sdlo el 41,2% de las OSC supervisaron y recopilaron resultados
sobre PSP en proyectos y programas de cooperacion al desarrollo y solo el 35,3% de
ellas hicieron publicos los resultados de el monitoreo.

La mayoria de las OSC no saben si el gobierno tiene un mecanismo de quejas sobre
PSP en la cooperacion al desarrollo y las que conocen el mecanismo dijeron que no es
adecuado ni util. Segln la experiencia de las OSC, sdlo unos pocos socios del desarrollo
con los que han trabajado tienen mecanismos de quejas sobre PSP en la cooperacion
al desarraollo.

4. La facilidad de asociacion en la participacion del sector privado en la cooperacion
al desarrollo

Basandose en la experiencia general de las OSC, mas de dos tercios de las OSC
encuestadas afirmaron que es facil o bastante facil para el sector privado acceder a
los recursos de los socios de desarrollo y participar en asociaciones relacionadas en
Indonesia.

Los cinco principales motores que podrian reforzar el compromiso y la asociacion del
sector privado en la cooperacién al desarrollo son:

1. Informacion mas clara sobre como un proyecto de PSP puede ser también un
éxito comercial para el socio del sector privado.

2. Una comunicacion mas clara sobre las oportunidades de PSP disponibles.
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3. Més intercambio de informacidon entre las partes interesadas sobre las
oportunidades de financiacion y los retos encontrados, entre otros.

4. Mas oportunidades de financiacion por parte de los socios de desarrollo.

5. Mas intercambio de informacién y armonizaciéon entre los socios de desarrollo
para racionalizar los procesos y procedimientos exigidos a los socios del sector
privado.

2. Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales

Marco juridico y requlador

En cuanto a la libertad de reunién, la mayoria de las reuniones pacificas estan
permitidasenlaleyyenlapractica,aunque algunos temas o grupos pueden ser objeto
de decisiones discriminatorias.

En cuanto alalibertad de expresion, la expresion de las organizaciones de la sociedad
civily sus miembros esta en su mayor parte libre del control del gobierno, con algunos
casos de injerencia gubernamental en las noticias y los medios de comunicaciéon en
Internet. Amenudoseinvestiganlasamenazasylasaccionesarbitrariascontralas 0OSC,
los defensores de los derechos humanos y l0s periodistas. El aparato gubernamental
lleva a cabo la vigilancia legal y la interceptacion de las comunicaciones, pero también
puede realizar interceptaciones ilegales o cuestionables.

En cuanto a la libertad de asociacion, el registro es voluntario y moderadamente
exigente. Salvo algunas excepciones, laleyyla practica no obstaculizanlas actividades
de las OSC.

Las OSC que trabajan con grupos vulnerables y marginados de la poblacién gozan de
proteccioén legal, y en la practica la discriminacion y el acoso son minimos. Pero las
autoridades puedenfiscalizarlasactividades o acosar a determinadas organizaciones.
El acceso a recursos nacionales o internacionales es posible, pero esta sujeto a la
normativa gubernamental y a la alineacion con la directiva del gobierno nacional.

3. Transparencia

Eficacia del desarrollo de las OSC: Rendicién de cuentas y transparencia

Menos del 5% de las OSC nacionales tienen relaciones de asociacion a largo plazo
gue son el resultado de negociaciones deliberadas e intereses de programacion
compartidosy de solidaridad entre la OSC financiadayla OSC financiadora. La mayoria
de las OSC nacionales experimentan relaciones a corto y medio plazo, basadas en
gran medida en proyectos y definidas por la OSC financiadora.

En términos de coordinacion, no existe una plataforma inclusiva y representativa
iniciada por las OSC. Pero existen diferentes mecanismos de coordinacién iniciados
por las OSC, tanto a nivel sectorial como nacional, que se sustentan en el interés de las
OSC nacionales por mejorar la eficacia de su desarrollo.

En la ejecucion de su labor de desarrollo, las OSC del pais suelen tener politicas vy
programas guiados porlasnormasy principiosinternacionales de derechos humanos.
Pero las pruebas de una préactica externa e interna coherente son minimas y soélo
entre unas pocas OSC grandes.



Existen normas/codigos ampliamente representativos iniciados por las OSC para la
rendicion de cuentas y la transparencia a través de mecanismos con plataformas de
0OSC. Pero no existen procedimientos formales para certificar la adhesién o desarrollar
nuevas capacidades coherentes con la norma. Por lo general, las OSC disponen de
informacion organizativa en su sitio web.

4. No dejar a nadie atras

El gobierno vy los socios del desarrollo no disponen de plataformas inclusivas que
permitan una participacion significativa y den cabida a las perspectivas de los grupos
vulnerablesymarginadosqueparticipanenlapreparaciondelasestrategiasnacionales
de desarrollo y en la evaluacién de los objetivos de la cooperacion al desarrollo. Las
estrategias nacionales de desarrollo tienen en cuenta en sus documentos la inclusion
del género vy la discapacidad. Los datos desglosados por sexo, edad y discapacidad
también estan disponibles en algunos documentos estratégicos. Se reconoce la
existencia de grupos de trabajo sobre género a varios niveles en todos los ministerios
y unidades de servicios para discapacitados, pero falta capacidad para traducir el
género, ladiscapacidadylainclusion en programas de desarrollo operativosy eficaces.

Lecciones y retos
Lecciones y retos de los procesos de la 4RM

Indonesia llevo a cabo la 42 RM antes de la 42 formacion de monitoreo de la AGCED v,
porlo tanto, ha habido algunas lagunas en los procesos de la 4% RM, tales como:

* Antes de participar en el Monitoreo de la Alianza Global, el 88,2% de los
encuestados afirmdé que las OSC no conocian los Principios de Kampala para una
PSP eficaz en la cooperacion al desarrollo.

e La falta de claridad en la definicién o terminologia sobre el sector privado en los
Principios de Kampala causo confusion a la hora de responder al cuestionario.

e Las medidas o indicadores sobre la asociacion inclusiva no son definitivos y
estan abiertos a multiples interpretaciones y contribuyen a un ambito de debate
desenfocado.

Lecciones y retos para una cooperacion al desarrollo eficaz

En Indonesia existen algunos ejemplos de buenas practicas en materia de cooperacion
eficaz al desarrollo:

La promulgacion del Reglamento gubernamental n® 60/2020 sobre la unidad de
servicios para discapacitados en el sector del empleo y el Reglamento del Ministerio
de Trabajo n° 21/2020 sobre las directrices para la implantacion de unidades de
servicios para discapacitados en el sector del empleo, que pueden servir de puente
entre los solicitantes de empleo con discapacidad y el gobierno y el sector privado. La
Asociacion de Empresarios de Indonesia ha publicado una guia empresarial para la
contratacién de personas con discapacidad.

¢ OHANAtiene libertad y creatividad para ajustar las necesidades de las personas
con discapacidad y las organizaciones que las representan a los principios de la



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

Convencionsobrelos DerechosdelasPersonasconDiscapacidadyelobjetivo10de
la Agenda 2030 sobre la reduccion de las desigualdades, en particular abordando
las cuestiones de discapacidad, el estigma y la discriminacién relacionados con el
acceso a dispositivos de asistencia, el acceso a la informacidén y la participacion
significativa de las organizaciones de personas con discapacidad. Sin embargo,
esto es posible gracias al apoyo financiero de los socios del desarrollo.

e Elpapeldelsectorprivadoenlafacilitacion de medianasy pequefiasempresasen
forma de consultas empresariales, comercializacion de productos, coordinacién
eficaz y programas de capacitacion para que las personas con discapacidad y los
grupos marginados se conviertan en empresarios independientes. Esta es una
experiencia de Walang Perempuan, una pequefna ONG del este de Indonesia.

e Otro ejemplo es el de HWDI (Asociacion Nacional de Mujeres con Discapacidad),
que gestiona una asociacion para el desarrollo de capacidades y la facilitacion
del acceso a la actividad empresarial a mujeres con discapacidad que desean
convertirse en empresarias de éxito. El resultado fue el desarrollo de capacidades
de 500 mujeres con discapacidad y sus cuidadoras en cinco distritos de Java
Oriental, que desde 2019 han mantenido sus medianas y pequefias empresas.

Segln la experiencia de las OSC, la participacion del sector privado en la cooperacion
al desarrollo no ha contribuido de manera 6ptima a la consecucién de los resultados
de desarrollo debido a la falta de incentivos y de aplicacién de la ley, la desigualdad en
la asociacion, la falta de inclusion vy la falta de transparencia y rendicion de cuentas.
Por ejemplo, Indonesia cuenta con una politica de cuota minima de empleados para
personas con discapacidad segln la Ley n° 8 de 2016, articulo 53, que establece que
al menos el 2 % en las instituciones publicas y al menos el 1 % en las instituciones
privadas deben ser personas con discapacidad. Sin embargo, la politica de cuotas
no ha aumentado la participacion de las personas con discapacidad en el mercado
laboral.

Conclusion y proximos pasos

El Gobierno ha iniciado la consulta sobre desarrollo con diversas partes interesadas,
incluidaslas OSC, perola mayoriadeellasconsidera que noparticipanenlaelaboracion
de las politicas gubernamentales. El vasto paisaje geografico de Indonesiay el enorme
nimero de OSC (mas de 500.000 OSC registradas en las oficinas de Asuntos Sociales)
son las causas de estalaguna en el proceso de consulta, por citar algunos factores. La
falta de una plataformainclusiva parala cooperacion al desarrollo, la falta de acceso a
la informacion publica y las limitaciones de financiacion son los principales retos para
la contribucion y la sostenibilidad de las OSC. El gobierno y los socios del desarrollo
deben reconocer el papel y la singularidad de las OSC, que tienden a centrarse en
el movimiento social y no en la burocracia. Por lo tanto, el gobierno y los socios del
desarrollo deben crear un entorno propicio y reforzar la capacidad de las OSC, vy
tender puentes entre las OSC y el sector privado en la cooperacion al desarrollo.



Proximos pasos

1. El Gobierno vy los socios del desarrollo deben localizar los ODS vy reforzar el
entorno propicio para asociarse con las OSC en aras de la eficacia del desarrollo.

2. El Gobierno vy los socios del desarrollo deberian escuchar a las OSC, reconocer
su papel, reforzar sus capacidades, incluidas las de las organizaciones de personas
con discapacidad, simplificar los mecanismos de financiacion, emplear una gestién
adaptativa de los proyectos y dar prioridad a las OSC locales como ejecutoras de los
programas.

3. Ampliar la plataforma consultiva de desarrollo existente en varios niveles para
gue sea inclusiva y accesible, de modo que la colaboracién para la cooperacion al
desarrollo, que consiste en gobiernos, sectores privadosy OSC, sea mas solid

Principios de Kampala Dialogo inclusivo en Indonesia:
Busqueda de oportunidades de colaboracion entre el Gobierno, el sector
privado y las 0SC

Como monitoreo del cuarto informe de monitoreo de la AGCED, YAKKUM, un miembro
de la AOED en Indonesia que fue designado como persona de contacto de las OSC para
coordinar la Evaluacién de los Principios de Kampala, organizé un dialogo inclusivo con
el objetivo de compartir las principales conclusiones de la Evaluacion de los Principios
de Kampala, intercambiar conocimientos y practicas sobre la participacién del sector
privado en la cooperacion al desarrollo y debatir sobre cémo las OSC pueden reforzar
la colaboracion con el sector privado y el gobierno en la cooperacién al desarrollo.
Este evento se realizd en linea el 18 de Abril de 2024 y contd con la asistencia de 30
participantes del gobierno, las OSC, la filantropia y el sector privado. Por parte de
las OSC, asistieron representantes de personas con discapacidad y otros grupos
marginales, como transexuales, y OSC de provincias remotas como Papua, Nusa
Tenggara Oriental, Kalimantan y Sulawesi.

El Director de Politica Exteriory Cooperacién Internacional al Desarrollo del Ministerio
de Planificacién Nacional del Desarrollo/Bappenas, Hendra Wahanu Prabandani,
destacd en su discurso de apertura la importancia de la participacién de multiples
partes interesadas y expresd su deseo de que el didlogo sirviera para compartir
experiencias y cartografiar a los actores de la cooperacion al desarrollo. En su calidad
de coordinador nacional del 4° Informe de Monitoreo de la Alianza Mundial para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), hizo hincapié en la necesidad de encontrar
un mecanismo para que este intercambio sea mas eficaz y ofrecid la oportunidad de
incluir los resultados del taller en el informe final del 4° Informe de Monitoreo, que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Bappenas estan ultimando.
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En este dialogo inclusivo, se invitd a tres expertos a compartir su experiencia en la
asociacion entre las OSC y el sector privado. Rita Triharyani, de YAKKUM, compartio
las principales conclusiones de la Evaluacién de los Principios de Kampala realizada
en 2023, segun la cual las consultas con las OSC sobre cuestiones de desarrollo
siguen siendo relativamente escasas y carecen de inclusividad, ya que el Gobierno
aborda muy pocas cuestiones importantes para las OSC. Las OSC creen que el sector
privado desempefia un papel importante en la cooperacion al desarrollo y crea un
entorno propicio para las OSC. Pero sigue faltando colaboracion entre las OSC vy el
sector privado. No obstante, se identifican algunas buenas practicas en materia de
colaboracion entre las OSC vy el sector privado, como:

1. La publicacion del Reglamento del Gobierno n° 60/2020 sobre la Unidad
de Servicios para Discapacitados en el Sector del Empleo y el Reglamento del
Ministerio de Trabajo n® 21,/2020 sobre las Directrices para la puesta en marcha
de Unidades de Servicios para Discapacitados en el Sector del Empleo, que pueden
servir de puente entre los solicitantes de empleo con discapacidad y el gobiernoy el
sector privado. La Asociacién de Empresarios de Indonesia ha publicado una guia
empresarial para la contrataciéon de personas con discapacidad.

2. El papel del sector privado en la facilitacion de medianas y pequefas empresas
en forma de consultas empresariales, comercializacidén de productos, coordinacion
eficaz y programas de capacitacion para que las personas con discapacidad y los
grupos marginados se conviertan en empresarios independientes. Esta es una
experiencia de Walang Perempuan, una pequefna ONG del este de Indonesia.

3. Otro ejemplo es el de HWDI (Asociacion Nacional de Mujeres con Discapacidad),
gue gestiona la asociacion para el desarrollo de capacidades y la facilitacion del
acceso a los negocios a mujeres con discapacidad que desean ser empresarias de
éxito. Elresultado fue eldesarrollo de capacidades de 500 mujeres con discapacidad
y sus cuidadoras en cinco distritos de Java Oriental, que desde 2019 mantienen
sus medianas y pequefas empresas.

Rokhmad Munawwir compartié la experiencia de YAPPIKA en la movilizacién de
recursos procedentes de la filantropia nacional e internacional y de los sectores
privados, que contribuyen en torno al 20% de su financiacién organizativa total.
Rokhmad sefald que existen tres retos principales para las OSC a la hora de acceder
a la financiacion del sector privado. El primer reto procede del Gobierno, que exige
gue las OSC que reciben donaciones publicas informen trimestralmente al Ministerio,
lo que ya no procede puesto que lleva mucho tiempo renovar cada 3 meses y la
normativa esta obsoleta, pero las Oficinas de Asuntos Sociales a nivel local siguen
remitiéndose a ella. Ademas, existe la percepcion errdonea de que la financiaciéon de las
organizaciones sin animo de lucro no debe destinarse a gastos operativos. El segundo
reto es la asociacion desigual y la falta de confianza entre las OSC y el sector privado,
donde existe un conflicto de intereses entre la agenda del sector privado y los valores
organizativos de las OSC. El tercer reto es la falta de capacidades de las OSC, que
carecen de conocimientos y de habilidades de gestion sistematica.



Beta Tony Agus, de ExxonMobil Cepu, una gran empresa minera, explicé los modelos
en los que las empresas trabajan con las OSC sdélo en las zonas circundantes
donde operan; o las empresas gue pueden trabajar con las OSC en distintas zonas,
independientemente de dénde operen, ya que sus productos y servicios no requieren
un entorno geografico distintivo. También explicé las lecciones aprendidas a lo largo
de los afnos, cuando una empresa privada como la suya impartido muchas formaciones
profesionalesalascomunidadesdesfavorecidas, séloparadescubrirqueelproductono
podia comercializarse porque no habian preparado la cadena de suministro adecuada.
Una de las conclusiones de su sesion es la importancia de que el sector privado y las
OSC valoren su “inversion” mostrando el rendimiento o el impacto financiero y social.

Tras la sesion de intercambio, los participantes debatieron acerca de coémo mejorar la
participacion de las OSC en la coordinacion, ejecucion y evaluacion del monitoreo de la
cooperacion al desarrollo, lo que dio lugar a las siguientes recomendaciones:

1. Crear una plataforma inclusiva para la cooperacion al desarrollo y los informes
de progreso del desarrollo con bases de datos en linea que sean accesibles para los
actores locales y nacionales. El informe existente sobre los ODS no es conocido ni
accesible para la mayoria de las OSC.

2. Las OSC pueden contribuir a el monitoreo y el aprendizaje basados en pruebas
desde una perspectiva local que complemente la perspectiva de supervisién
nacional del gobierno. Existe una necesidad sustancial de mejorar la perspectiva
del gobierno en materia de género, discapacidad e inclusién social.

3. Si bien existe una demanda para invertir en la capacitacién de las OSC, éstas
también pueden prestar apoyo al gobierno y a los sectores privados como expertos
técnicos en investigacion, areas tematicas y cuestiones transversales.

4. Existe una necesidad sustancial de mejorar la capacidad organizativa de las 0SC,
especialmente en lo que respecta a la sostenibilidad financiera y la movilizacién
creativa de recursos, ya que suelen trabajar en entornos con pocos recursos,
mientras que el apoyo de los donantes, el sector privado y el gobierno sigue siendo
limitado o restringido. Algunas otras ideas son la formacion para la capacidad de
medir el rendimiento de la inversion del proyecto comunitario apoyado por el sector
privado, para la capacidad de elaborar informes de rendicion de cuentas, asi como
desarrollar mecanismos eficaces de coordinacion y presentacion de informes al
gobierno.




FILIPINAS

Informe del Consejo para el Desarrollo de los Pueblos y la Gobernanza (CPDG)

En respuesta a la invitacion de la secretaria mundial de la Alianza Mundial para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), Filipinas se encuentra entre los 56 paises
gue participan en la Cuarta Ronda de Monitoreo (4RM) de la AGCED de 2024 para
el cumplimiento por parte de los paises de los principios y los correspondientes
mecanismos y directrices establecidos por los paises que apoyan la defensa de la
cooperacion eficaz al desarrollo.

La Autoridad Nacional de Desarrollo Econdmico (NEDA) actlla como Secretaria de la
AGCED filipina y dirige el ejercicio de supervision entre los agentes de desarrollo que
participan en el proceso. El pais ha asumido un papel de liderazgo en los ejercicios de
monitoreo anteriores. Participd activamente en las anteriores rondas de monitoreo
global en 2014, 2016 y 2018, respectivamente, para evaluar su progreso en
cumplimiento de los compromisos globales asumidos durante el Foro de Alto Nivel de
Busan sobre la Eficacia de la Ayuda de 2011.

El22 de Marzode 2024, la NEDAInvité alos principalesactoresdeldesarrollo, incluidos
los coordinadores nacionales para sectores especificos, a la reunién de lanzamiento
enla que presento el proceso de monitoreo. Se debatié una vision general de la AGCED
y su papel en la agenda internacional de desarrollo. A continuacién, se compartieron
los resultados de la 32 Ronda de Monitoreo de 2018y, por Ultimo, el marco, el proceso,
las herramientas y los plazos de la 42 Ronda de Monitoreo.

The Global Partnership for Effective Development Co-operation (GPEDC) Kick-off Meeting for the
Fourth Monitoring Round was organized by the National Economic Development Authority (NEDA)
on March 22, 2024 from 1:00-3:00 PM at the NEDA Office of the Secretary Conference Room, the
Mega Tower, EDSA, Ortigas Center, Mandaluyong City (Photo: CPDG)



Calendario nacional parala 4RM
La 4RM AGCED del pais consta de las siguientes cinco fases:

Fase 1: Inicio, de Enero a Marzo de 2024, que es la fase preparatoria, incluida la
reunion de lanzamiento celebrada el 22 de Marzo de 2024.

Fase 2: Recogida de datos, de la primera a la cuarta semana de Abril de 2024, para
las personas de contacto de los principales sectores, incluidas las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) y los sindicatos. La Secretaria de la AGCED proporciona una
herramienta personalizada para la evaluacion del entorno propicio de las OSC vy la
eficacia del desarrollo.

Fase 3: Revision de datos y presentacion final, de |la semana de mayo a la primera
semana de Julio de 2024

Fase 4: Difusion de resultados y transicion a la accion, de la tercera semana de Julio
a la primera semana de Agosto de 2024

Fase 5: Reflexion, Dialogo y Accidon, de la segunda semana a la cuarta semana de
Agosto de 2024
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Reporting Year of Reference: 2023
Figura 1. Fases dla 4RM AGCED, Filipinas. Fuente: Secretaria de la AGCED PH

Objetivos

Segun la NEDA, el proceso 4RM de la AGCED tiene como objetivo evaluar las
oportunidades y los retos en la construccion y el fortalecimiento de las asociaciones
entre los actores del desarrollo y los paises, asi como en la alineacion de los esfuerzos
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La AGCED, desde sus inicios
a partir del discurso de la eficacia de la ayuda, habia evolucionado hacia la eficacia del
desarrollo debido a las multiples crisis, la pobreza y la desigualdad, incluso antes del
inicio del Covid-19. Se supone gue el objetivo es transformador, haciendo hincapié en
la participacién de multiples partes interesadas, para lograr una mayor inclusividad.

Pero persisten las deficiencias puestas de manifiesto en anteriores rondas de
monitoreo, especialmente en o que respecta a las evaluaciones y a la falta de
participacion inclusiva, transparencia y rendicion de cuentas, agravadas por los
gobiernos autocraticos y las secuelas de la pandemia.
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Las rondas de monitoreo, que antes se celebraban cada dos anos (2014, 2016, 2018),
se aceleran ahora, abarcando el periodo de 2022 a 2026. Filipinas desempefa un
papel importante como parte de la Secretaria Mundial de la AGCED de alto nivel. En
particular, la NEDA representaba anteriormente al pais en estos foros.

Ahora, la atencion se centra en las experiencias de los actores del desarrollo y su
compromiso con los mecanismos gubernamentales para lograr planes y objetivos
de desarrollo en el marco de los ODS, en particular la Agenda 2023. Uno de estos
mecanismosesel Plande Desarrollo Mejorado, que cuentaconunaamplia participacion
de las OSC.

Los principios de eficacia del desarrollo, tal y como se recogen en los Principios de
Eficacia de Estambul establecidos en 2011, son pertinentes. Estos principios hacen
hincapié en un entorno propicio para las OSC a pesar de la reduccion de los espacios
para los trabajadores o actores del desarrollo, con el objetivo de afirmar el espacio
civicoy democratico para el desarrollo y la democracia.

LaNEDAInstoalaspartesinteresadasaparticiparycooperarconlospuntosdeinterés
en las consultas que se llevaran a cabo, explicando que el ejercicio de supervision
beneficiara especificamente a las partes interesadas ya que:

1. Contribuiré a los esfuerzos de promocion mediante un dialogo integrador con
un amplio abanico de agentes del desarrollo.

2. Elejercicio arrojara resultados especificos para cada pais, junto con agregados
globales, que serviran como pruebas cruciales para que los actores del desarrollo
identifiquen los puntos fuertes y las oportunidades. Estos datos orientaran las
acciones destinadas a maximizar el impacto de su trabajo.

3. Informaréay daréa forma alas politicas para mejorarla cooperacién al desarrollo.

4. Contribuira al monitoreo de indicadores especificos de los ODS y servira de base
para los procesos de revisién nacional voluntaria.

El proceso de monitoreo y evaluacion

Se han asignado puntos de interés para ayudar a la NEDA, a través del Coordinador
Nacional Subsecretario Joseph Capuno, a recopilar datos basados en pruebas.
El Consejo para el Desarrollo del Pueblo y la Gobernanza (CPDG) actlia como punto
de interés para las OSC; la Federacion de Trabajadores Libres (FFW) es el punto de
interés para los sindicatos; y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para los socios de desarrollo. También hay un punto de interés asignado para
el sector privado - grandes y pequenas empresas.

La Asociacién de Fundaciones (AF) ha sido designada por la Secretaria Mundial de la
AGCED a través de la Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED) como
punto de interés para las organizaciones filantropicas. Sin embargo, el sector aun
no ha sido reconocido formalmente y no se ha preparado un conjunto especifico de
herramientas para cubrir las preocupaciones del sector. Tampoco se ha preparado el
conjunto de herramientas de monitoreo de la AGCED.



Fourth Monitoring Exercise (2023-2026)
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Figura 2. Estructura de la AGCED 4RM Estructura de la 4RM AGCED, Filipinas Fuente: Secretaria de la
AGCED PH

Las partes interesadas consultadas son también el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Trabajo Social y Desarrollo, el Ministerio de Presupuesto y Gestién y el
Ministerio de Hacienda, entre otros.

ElEquipoConjuntodeApoyodela OCDE-PNUD (Organizacionde CooperaciényDesarrollo
Econdmicos-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) ofrece orientacion
y apoyo durante todo el proceso de monitoreo y validara los datos recopilados y la
generacion de resultados que los puntos de interés de los sectores nacionales carguen
en los portales designados.

Se solicitd a cada punto de interés que asignara un punto de interés técnico y un punto
de interés de alto nivel. En el caso del CPDG, la Coordinadora Nacional, Maria Jennifer
H. Guste, es el punto de interés técnico, mientras que el punto de interés de alto nivel
es la Vicepresidenta del CPDG, Rochelle M. Porras. La Sra. Porras es también Directora
Ejecutiva del Instituto Ecuménico para la Educacién e Investigacion Laboral (EILER).

Se debatieron los elementos y la mecanica de las herramientas de monitoreo. En
concreto, las herramientas se disefiaron para que cada una de las principales partes
interesadas revisara lo siguiente:

(a.1) planes y estrategias nacionales de desarrollo
(a.2) mecanismos institucionalizados

(a.3) plataformas de dialogo

(a.4) politicas o procesos

The primary information for the review process will come from the consultations
undertaken by the sectoral focal points. The answers to be encoded by the focal points
are consensually agreed upon by all stakeholders consulted. Only the focal points
assigned can access the GPEDC portal for encoding the answers.
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La informacion primaria para el proceso de revision procedera de las consultas
realizadas por los puntos de interés sectoriales. Las respuestas que deben codificar
los puntos de interés son consensuadas por todas las partes interesadas consultadas.
Solo los puntos de interés asignados pueden acceder al portal de la AGCED para
codificar las respuestas.

Entre las principales cuestiones que se plantearon durante la reunion inicial figuran
la viabilidad del calendario y la posibilidad de mejorar o revisar la herramienta de
monitoreo. Los organismos gubernamentales pueden proponer revisiones de las
herramientas que les conciernen, pero la herramienta de monitoreo de las OSC ya no
puede revisarse. Las partes interesadas negociaron un calendario mas flexible para
la publicacion de datos.

No hay apoyo presupuestario asignado para la realizacion de las consultas que deben
llevar a cabo las partes interesadas. La Secretaria indicd que intentaria organizarlas,
pero no se comprometio a ello..

El 3 de Abril de 2024 se celebrd una reunion aparte con los puntos de interés para
las OSC, los sindicatos y el sector filantrdpico, en la que la Secretaria PH de la AGCED
explicd con mas detalle la mecanica del monitoreo, incluida la guia para responder
a las preguntas o las denominadas caracteristicas de la practica proporcionadas
por la Secretaria Global de la AGCED. Los puntos de interés se comprometieron a
contextualizartodaslasrespuestas,y delmismomodo,lasorganizaciones consultadas
incluyendo sus breves antecedentes. Se solicitd la presentacién de un calendario.
Las consultas se publicaran en las paginas web de los puntos de interés y deberan
mencionar a la Secretaria PH.

En esta Ronda de Monitoreo, el sector filantropico se agrupa con las 0OSC. Las
respuestas a las herramientas de monitoreo de las OSC incluiran a los sindicatos y a
las organizaciones de trabajadores. Sin embargo, las OSCylos sindicatos responderan
por separado a la herramienta de monitoreo de los Principios de Kampala, junto con
las organizaciones de trabajadores.

Los puntos de interés se encargaran de:

1. Apoyar al Coordinador Nacional para garantizar la participacion de las OSC (a)
en alcanzar un consenso a nivel nacional para la evaluacion del “Entorno propicio
para las organizaciones de la sociedad civil’, que se llevara a cabo conjuntamente
entre las OSC, los sindicatos y los grupos interesados de la Fundacion Filantropica;
y (b) en la previsién de la participaciéon del sector privado;

2. Proporcionar apoyo técnico y orientacion (a) para ayudar a otras OSC, que
pueden ser nuevas en el ejercicio de supervision, a comprender el proceso vy el
marco de supervision, mediante orientaciones/reuniones informativas, segln sea
necesario; y (b) para recopilar datos de las OSC, lo que puede lograrse mediante
una encuesta, reuniones consultivas y talleres, en coordinacion con el Coordinador
Nacional,

3. Coordinar directamente con la NEDA/Coordinador Nacional para facilitar la
encuesta de monitoreo entre las OSC participantes, y proporcionar informacion
complementaria paracontextualizarlasrespuestasdelas OSC paralaCuartaRonda
de Monitoreo, en particular para el “Entorno propicio para las organizaciones de la
sociedad civil” y la "Evaluacién de los principios de Kampala para la participacion
del sector privado”;



4. Desarrollar un calendario de actividades/plan de trabajo y proporcionar
actualizaciones periddicas a la NEDA o al Coordinador Nacional sobre el progreso
de su implementacién.

Herramientas de control
Existen dos conjuntos de herramientas de monitoreo para las OSC.

El primer conjunto incluye la eficacia del desarrollo (ED) y el entorno propicio (EE) de
las OSC. Comprende 17 preguntas organizadas en cuatro médulos tematicos basados
en los principios de EE y ED de las OSC.*

El médulo 1 trata del dialogo de las OSC sobre las politicas nacionales de desarrollo y
examina el dialogo entre multiples partes interesadas como elemento clave de la EE de
las OSC. Responde a la pregunta principal “;en qué medida consulta el gobierno a las
OSCeneldisefo, laaplicacionyelmonitoreo de las politicas nacionales de desarrollo?”?

El médulo 2 sobre la ED de las OSC se centra en lo que pueden hacer las OSC para
abordar su eficacia, transparenciay responsabilidad a fin de participar eficazmente en
el desarrollo. Respondealapregunta“;hasta qué punto son equitativaslasasociaciones
basadas en el interés mutuo entre las OSC financiadoras y sus OSC socias?”"?

El modulo 3 versa sobre el apoyo de los socios del desarrollo a las OSC, es decir, sobre
como los proveedores de cooperacion al desarrollo ofrecen apoyo financiero a las 0SC
y a su compromiso no financiero mas amplio con las OSC.#

El modulo 4 aborda el entorno juridico y regulador, examinando lo que pueden hacer
los gobiernos a través de leyes, politicas y practicas, para crear un entorno propicio a
las OSC. Responde a la pregunta “;en qué medida el marco juridicoy regulador permite
alas OSC ejercer estos derechos enlaley y enla practica?"’

El segundo conjunto es para supervisar la Evaluacion de los Principios de Kampala
para el compromiso del Sector Privado.

Situacion de los temas de la 4RM
Sistema nacional de cooperacion al desarrollo

;,Cudl es el estado de los sistemas bdsicos de cooperacion al desarrollo del pais y
como los alinean y utilizan los socios del desarrollo?

Segun los Ultimos datos disponibles, el pais no dispone de una politica nacional de
cooperacion al desarrollo.®

Dispone de mecanismos establecidos para la cooperacion y para su monitoreo.
Por ejemplo, el Departamento de Comercio e Industria (DTI) cuenta con un Marco
de Cooperacién para el Desarrollo que describe las bases sobre las que el DTI se
compromete con las instituciones financieras multilaterales, las organizaciones
de desarrollo y los representantes de los gobiernos extranjeros asociados, para
cumplir su mandato ampliamente tratado en el Plan de Desarrollo de Filipinas. Estos
socios de desarrollo proporcionan vias, experiencia y recursos gue son relevantes
para los resultados organizativos del DTI, en particular en las medianas, pequenas y
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microempresas agricolas rurales, el crecimiento inclusivo, el géneroy el desarrollo, el
crecimientoverde, lamitigaciényadaptacion alcambio climatico, labuena gobernanza,
los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU y otras areas de compromiso
internacional del Gobierno de Filipinas.”

Segun el DTI, las asociaciones en estas areas se disefian, desarrollan y ejecutan
en proyectos de manera que promuevan y refuercen resultados sectoriales vy
subsectoriales especificos que son aplicados por distintas oficinas, agencias y sus
socios.®

También existe el Foro de Desarrollo de Filipinas (PDF)® que también fue mencionado
por la NEDA en su reunion de lanzamiento de la 4RM AGCED del 22 de Marzo de 2024
con las partes interesadas. Sin embargo, segun la NEDA, ya no se celebran reuniones
a través del foro.t?

Los informes de cooperacion al desarrollo incluyen la Revision de la Cartera de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), que la NEDA presenta al Congreso cada mes de Junio, tal
y como exige la Ley de AOD de 1996, que también cred la Comision de Supervision
de la AOD del Congreso o COCODA para supervisar los flujos de AOD vy la ejecucién
de los programas y proyectos financiados por la AOD en el pais. El Informe Anual
de la AOD proporciona el estado de todos los proyectos financiados por la AOD vy, en
consecuencia, identifica las causas de los retrasos en la ejecucion y finalizacién o
las razones de los cuellos de botella, los sobrecostes (reales y previstos), incluida la
viabilidad y sostenibilidad del proyecto o programa.t!

El Departamento de Bienestar Socialy Desarrollo (DSWD) utiliza actualmente el Sistema
de Gestion de la Informacion sobre la Ayuda, basado en el Sistema de Inventario y
Monitoreo delos Bienes de Socorro (RGIMS) de Sahana Eden, para gestionarla entrega
de ayuda humanitaria en todo el pais. EI RGIMS es una aplicacion web que supervisa el
progreso de los bienes de socorro en los almacenes de todo el pais desde el momento
en que son solicitados por primera vez por las oficinas de campo del DSWD hasta su
entrega a los socios ejecutores y a las unidades de gobierno local.t? 3

Institucionalmente, la NEDA dirige la coordinacién de la cooperacion al desarrollo,
incluidas las revisiones anuales de la AOD. Mientras tanto, la revision, aprobacion
y gestion de la financiacion adecuada para el desarrollo son supervisadas por el
Departamento de Presupuesto y Gestion y el Departamento de Finanzas.'*

Los socios nacionales alinean sus programas de cooperacion en el pais siguiendo
la vision Ambisyon Natin 2040 de construir una sociedad filipina prospera,
predominantemente de clase media, en la que nadie sea pobre ni se quede atras. Entre
otras cosas, se refieren al Plan de Desarrollo Filipino (PDP), que es el proyecto del pais
para lograr los ODS hacia la Agenda 2030.1518

La ultima Ronda de Monitoreo de la AGCED en 2018 comunicada por el gobierno filipino
indicd una mejora en el uso de los marcos de resultados propios del pais por parte
de los socios de desarrollo, pasando del 64% en 2016 al 68% en 2018. En cuanto a los
objetivos nacionales, del 85% en 2016 al 100% en 2018.



Sin embargo, los indicadores, la disponibilidad y la calidad de los datos, asi como las
evaluaciones conjuntas, mostraron una tendencia a la baja. Se produjo un marcado
descenso de 12 puntos porcentuales en las evaluaciones conjuntas, del 58% en 2016
al 46% en 2018.

Segun el estudio “Fostering evaluation culture in the Philippines” (Fomento de la cultura
de la evaluacion en Filipinas), publicado en 2023 y cuyo autor es Aldwin Urbina, los
programas y proyectos financiados por la AOD fueron realizados en su mayoria por
socios de desarrollo a través de evaluadores externos.t’

Monitoreo y evaluacion en Filipinas

Para evaluar si los programas y proyectos son eficaces, sostenibles, pertinentes vy
producen los resultados y efectos deseados, es fundamental contar con un proceso
sistematico de monitoreo y evaluacion (M&E) respaldado por un presupuesto adecuado
y recursos humanos capacitados para llevar a cabo el proceso.

El Gobierno filipino adoptd la gestion basada en resultados en la gestion del sector
publico con el objetivo de mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
eficiencia en un enfoque multifacético que implica varias reformas clave. A partir de
2007, se realizaron reformas en la preparacion y ejecucion del presupuesto; seguidas
de reformas en el sistema de gestion financiera en 2009, en el sistema de gestion del
rendimiento en 2011y en la planificacion del gobierno nacionalen 2010. En general, las
reformas pretendian crear un sector publico orientado a los resultados, responsable
ante los ciudadanos y eficiente en la prestacién de servicios publicos. Mediante la
vinculacién de los resultados a la presupuestacion y los incentivos a los empleados, y
la racionalizaciéon de los procesos de planificacion y supervision, el Gobierno pretende
aumentar su eficacia en el servicio al publico. Introdujo matrices de resultados
sectoriales en el plan a medio plazo del gobierno nacional..'®

A pesar de estos mecanismos y de las politicas de apoyo que se han puesto en marcha
para implementar el monitoreo y la evaluacion en los organismos gubernamentales
responsables, los estudios sobre los procesos de monitoreo y evaluacion en el pais
sefalan que dichos procesos no han sido aun implementados completamente, y que
tampoco que han notado o sentido sus resultados y beneficios.1#2°

Urbina en 2023 sefald que la evaluacion en el pais no ha sido auln integrada
sistematicamente en los procesos y sistemas del gobierno. El monitoreo y la evaluacién
solo se hanllevado a cabo en algunos programasy proyectos seleccionados, pero en su
mayor parte son iniciados por instituciones internacionales de desarrollo. Como tales,
los procesos de M&E no han influido en la formulacion de politicas en el pais. Apesar de
varios intentos de institucionalizar y legislar una politica nacional de evaluacion en el
pais, aln queda mucho por hacer para conseguir un apoyo sélido entre los principales
actores y partes interesadas para garantizar el uso sistematico y coherente de las
evaluaciones en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los programas y politicas
publicas.?t
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La Oficina de Economiay Politica del Senado, en suinforme “Institutionalizing a National
EvaluationPolicy” (Institucionalizaciéondeunapoliticanacionaldeevaluacion),publicado
en Junio de 2021, observo gue el monitoreo y la evaluacion en Filipinas son limitados y
no se han integrado ampliamente en los procesos y sistemas del Gobierno. Aunque en
la actualidad existe un Marco Nacional de Politicas de Evaluacion (NEPF), lo cierto es
gue muestra algunas deficiencias. Segun el estudio, el monitoreo y la evaluacién estan
fragmentados en los distintos organismos publicos y s6lo abarcan el poder ejecutivo.
ElI NEPF no exige que todas las oficinas del gobierno implementen actividades de M&E,
lo cual es una pena ya que si el M&E se hace correcta y sistematicamente, garantizara
gue todas las politicas, programas y proyectos importantes y estratégicos sean
evaluados de manera periddica. ??

Ademés, aunqgue varias leyes filipinas incluyen ya una disposicion o seccion para
sus actividades de monitoreo y evaluacién, los organismos y los responsables
politicos competentes todavia no las ponen en practica. En la mayoria de los casos,
los organismos o comités designados, en virtud de ciertas leyes, soélo se centran en
las actividades de monitoreo, ya que proporcionan datos producidos a partir de los
programas o proyectos a ambas Camaras del Congreso. Pero a menudo estos datos
no proporcionan la informacion necesaria sobre el impacto, la eficacia, la pertinencia
y la sostenibilidad de las politicas.?®

MONITOREO Y EVALUACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y POLITICAS

A nivel nacional

Propésito

Resultado

Personal de supervision de proyectos de
NEDA (1987)

- Se creé una divisién de evaluacion a
posteriori para evaluar los programas
finalizados.

Supervisary evaluar los programas y
proyectos de desarrollo.

El mandato de evaluacién de la NEDA se
redujo a la coordinacién de las actividades
de evaluacion de los donantes. Limitada por
la falta de financiacién para llevar a cabo su
propia evaluacion.

Ley ODA de 1996

Encarga a la NEDA que examine los
resultados de los proyectos en curso
financiados total o parcialmente por la
AOD.

Se llevaron a cabo evaluaciones de
programas y proyectos financiados por la
AOD, pero la mayoria fueron realizadas por
socios de desarrollo a través de evaluadores
externos.

Marco de Indicadores de Rendimiento
Organizativo u OPIF (2000)

Mejorar la asignacién presupuestaria,
el gasto y la presentacion de informes
con vistas a una mayor responsabilidad
y transparencia en la prestacion de
servicios publicos. El presupuesto ha
pasado de centrarse en los insumos a
centrarse en las prestaciones.

Aplicacién inadecuada y limitada por (1) la
fragmentacion de los sistemas de gestion
del rendimiento; (2) la escasa calidad de la
informacion sobre el rendimiento facilitada
por los organismos; (3) la presentacion

de los objetivos de rendimiento de los
organismos en un documento distinto de los
documentos presupuestarios. El Libro OPIF
contenfa los presupuestos de las agencias
basados en los Principales Resultados
Finales (MFQ)y los indicadores y objetivos
de rendimiento. El Libro OPIF también se
habia presentado tarde al Congreso, lo que
hizo que las deliberaciones presupuestarias
se centraran més en los costes, los insumos
y las partidas presupuestarias que en los
resultados; (4) la OPIF tenia una cobertura
limitada de los MFO y los indicadores.




Marco Politico Nacional de Evaluacion
o NEPF (2015) a través del Memorando
Conjunto Circular (JMC) No. 2015-01

Regular la préctica de la evaluacién de
los programas y proyectos que reciben
apoyo presupuestario del gobierno.
Proporcionar principios rectores y
normas de evaluacion claros que sirvan
de guia en la realizacién de evaluaciones
del sector publico.

La puesta en marcha se ha estancado debido

al estancamiento entre los principales actores
responsables de hacerla avanzar, a los diferentes
niveles de capacidad de evaluacion de los
distintos organismos, al presupuesto muy
limitado para la realizacién de evaluaciones

y a las dificultades para crear unidades de
evaluacion independientes en los distintos
organismos. El CMC se aplica inicamente a

los organismos del poder ejecutivo y, al igual
que otras circulares del ejecutivo, su aplicacién
estd sujeta a incertidumbres y puede revertirse
facilmente cuando se produce un cambio en la
administracién o incluso un simple cambio en las
prioridades internas.

Policy Window Philippines o PWP (2014)

EI PWP es una iniciativa conjunta de

la NEDA, el Departamento de Asuntos
Exteriores y Comercio del Gobierno de
Australia y la Iniciativa Internacional para
la Evaluacién de Impacto (3ie). El programa
pretende mejorar la cultura del uso de
pruebas en la politica y la programacion
del desarrollo mediante la generacién

de pruebas rigurosas y de alta calidad
sobre cuestiones de actualidad a las que
se enfrentan los responsables de la toma
de decisiones; y reforzar la capacidad de
los organismos gubernamentales para
institucionalizar y aplicar la toma de
decisiones basada en pruebas con el fin de
apoyar la aplicacién del NEPF.

En 2014-2020, se llevaron a cabo cinco
estudios de evaluacién de impacto sobre
programas gubernamentales clave, es decir,
sobre trabajo y empleo, bienestar social y
reformas judiciales, para evaluar la eficacia y el
impacto de los programas con el fin de informar
y mejorar la toma de decisiones. Se organizé
un foro politico de alto nivel para facilitar el
debate entre responsables politicos, partes
interesadas y expertos sobre los resultados

y las implicaciones de las evaluaciones. El

foro sirvié para promover la formulacién de
politicas basadas en datos empiricos y destacar
la importancia de una evaluacién rigurosa en la
aplicacion y reforma de los programas.

Fondo NEDA M&E (2015)

Inicialmente previsto en el presupuesto
nacional de 2015 para apoyar la
aplicacién del MNE. Su objetivo es
capacitar a la NEDA para aplicary
gestionar la evaluacion, asi como
mejorar las capacidades de los
organismos gubernamentales en materia
de monitoreo y evaluacion de programas
y proyectos prioritarios.

Se han completado 17 estudios de evaluacién
sobre programas gubernamentales de
infraestructuras, agricultura, proteccion del
medio ambiente y vivienda. Otras actividades
apoyadas por el fondo incluyen el desarrollo de
un sistema de informacién para el monitoreo

y la evaluacion de programas y proyectos
prioritarios y la realizacion de talleres de
formacién sobre evaluacion de impacto. Entre
los retos se encuentran la escasa capacidad de
los usuarios finales para disefiar y gestionar

la realizacion de estudios; los retrasos en

la contratacién por licitaciones fallidas, que
suelen deberse a la escasez de consultores

de evaluacién y proveedores de servicios

de formacidn; la falta de disponibilidad de
documentos de referencia y de datos de base;
la dificultad para garantizar el compromiso

de las partes interesadas con respecto a la
propiedad de los resultados de la evaluacion;
el bajo rendimiento de los contratistas y la baja
calidad de los resultados; el escaso acceso y
difusion de los resultados de la evaluacion;

la incertidumbre en la utilizacion de los
resultados de la evaluacion; y la dificultad para
garantizar la aceptacion de los resultados de la
evaluacién por parte de las partes interesadas
y el reconocimiento de la independencia del
proceso de evaluacion.
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Proyecto estratégico de monitoreo
y evaluacién (2017) - conjunto

de NEDA con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Su objetivo es Ilevar a cabo
actividades de desarrollo de
capacidades para la NEDA y otros
organismos gubernamentales con
vistas a una evaluacion mas eficaz
del plan nacional de desarrollo y el
programa de inversiones del pafs.

En el marco del proyecto se completaron seis
estudios de evaluacién. También se elaboré
un marco de evaluacién de competencias

y un conjunto de herramientas para la
elaboracién de la Agenda Nacional de
Evaluacién. Se cred la Unidad Central de
Evaluacién de la NEDA para desempefiar
funciones de evaluacion, demostrar la
importancia y los beneficios de asumir un
papel mds activo en la realizacién y gestion
de estudios de evaluacion, y equiparar

el nivel de atencién y profundidad en

la préctica de la evaluacion con el del
monitoreo.

Foro de la Red M&E lanzado por
NEDA en 2011

Proporcionar un lugar para el
aprendizaje y el intercambio de
conocimientos para una comunidad
de practica sostenida para los
profesionales de la evaluacion
dentro y fuera del gobierno.

Desde 2011, el foro se ha celebrado
anualmente para complementary
mostrar los esfuerzos de desarrollo de
capacidades y contribuir a cultivar una
comunidad de practica sobre evaluacién
en el pais. Hasta la fecha, la NEDA ha
organizado un total de ocho foros y once
seminarios web, con la ayuda del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAD) y el PNUD.

Clasificacion del gasto por
programas del Departamento de
Presupuesto y Gestion (2011)

Reestructuracion de los presupuestos
"por partidas” de las agencias.

Productos alineados con el presupuesto
gastado que contribuyeron a resultados
organizativos, sectoriales y sociales de
mayor nivel.

Orden Administrativa n® 25
(Creacion de un Grupo de

Trabajo Interinstitucional para

la Armonizacion de los Sistemas
de Monitoreo, Informacién y
Elaboracion de Informes sobre el
Rendimiento de la Administracion
Nacional)

Armonizar, unificar, racionalizar

y simplificar todos los requisitos

y procesos de supervision y
presentacion de informes existentes,
tal y como se recogen en el Sistema
de Gestion del Rendimiento Basado
en Resultados.

National Budget Circular No. 565
issued by the DBM in 2016 for
the Adoption of a Results-Based
Monitoring, Evaluation and
Reporting (RBMER) Policy.

Strengthening, streamlining and
standardizing the RBMER system
evidenced by a timely, useful,
accurate and credible reporting of
performance information to support
policy and program improvement,
expenditure management, and local
and national decision making.




Monitoreo y evaluacién de
programas y proyectos regionales

Propésito

Resultado

Sistema regional de monitoreo y
evaluacion de proyectos (1989)

Sirve de principal mecanismo
institucional para el monitoreo y la
evaluacién de programas y proyectos
del gobierno a nivel subnacional.
El monitoreo y la evaluacién
pasaron de determinar la eficiencia
y la eficacia de los proyectos a
determinar la consecucién de los
objetivos de desarrollo social y
econémico que contribuyen a los
objetivos nacionales de desarrollo.

Los esfuerzos para iniciar evaluaciones
deben ponerse a la altura de los esfuerzos
realizados para el monitoreo. Desde

2016, se han encargado y completado 15
estudios de evaluacion sobre programas

y proyectos especificos de la regién en el
marco del Fondo de Monitoreo y Evaluacién
administrado por la NEDA, que es una
asignacion anual del presupuesto nacional
dedicada a la realizacion de evaluaciones de
impacto y otros estudios de evaluacién, entre
otros.

Planificacion del desarrollo a
medio plazo orientada a los
resultados

Propésito

Resultado

Matriz de resultados o RM (2011)

Disefiado para orientar el PDP hacia
los resultados. Sirve de gufa en
la planificacion, programacion y

La realizacion de evaluaciones, como
medio para medir y obtener pruebas
sobre los resultados derivados de las

presupuestacion de los organismos

de ejecucién y supervision, y permite
supervisar y evaluar los avances del
plan. Pretende integrar todas las demas
iniciativas de resultados para ayudar

al gobierno a identificar las areas
prioritarias para las intervenciones de
desarrollo y supervisar el progreso en
estas areas.

estrategias e intervenciones prioritarias
establecidas en el plany el RM, atin no
es evidente.

Fuentes: Citado en 24 2%

Sin dejar a nadie atras

El DSWD es uno de los organismos gubernamentales que se sometid a un
proceso de evaluacion utilizando las Directrices del NEPF. Se observé que falta
una planificacion y programacion del desarrollo nacional cohesionada.?®

El DSWD senalo, por ejemplo, el despliegue de los programas para alcanzar la
Agenda 2030 de erradicacion de la pobreza y la desigualdad. Segln su informe,
a diferencia de otros paises, en Filipinas la coordinacion de la Agenda 2030 no
estuvo dirigida por una autoridad politica fuerte como el presidente. En su lugar,
la responsabilidad de garantizar el compromiso politico y la implementacién
de los ODS recayo en la NEDA, que se centrd en la medicion de los ODS. Se
hizo hincapié en la necesidad de un liderazgo politico mas fuerte, una visién
unificada de la proteccion social y un enfoque mas integrado de la planificaciéon
y la implementacién de los ODS. ?7

Los desafios en la proteccion social y la implementacién de los ODS incluyen
(1) la falta de una visién soélida para la proteccién social como un medio para
lograr los ODS; en consecuencia, (2) la ausencia de una direccion estratégica
clara para la proteccion social planted desafios para garantizar la inclusiéon y
evaluar el impacto de las politicas y programas de proteccién social en el logro
de los ODS: (3) la planificacion fragmentada entre los organismos de ejecucion
dio lugar a una falta de coherencia y sinergia que socavo la eficacia general de
los esfuerzos de proteccién social; (4) algunos de los indicadores de los ODS
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del pais son excesivamente programaticos y no captan plenamente la esencia y los
objetivos de los ODS. 8

Los ODS aun no han sido plenamente adoptados a nivel nacional y localizados sobre el
terreno para ayudar a erradicar la pobreza y la desigualdad.

Transparencia

,Qué medidas estan tomando los paises socios y los socios del desarrollo para que la
cooperacidon al desarrollo sea transparente?

Se suponia que el PDF debia aportar cierta transparencia a la hora de informar sobre
las actualizaciones y los resultados de la cooperacion al desarrollo. No se ha reunido
desde 2018. Pero incluso cuando estuvo operativo en los anos anteriores, se observa
gue se invita a muy pocas OSC, mientras que la mayoria son instituciones financieras
y entidades privadas.

El examen de la cartera de la AOD no detalla el estado de ejecucidon, mientras que la
Comision de Auditoria publica informes por organismo de ejecucion. Sin embargo, el
acceso a los informes detallados no es facil ni se facilita cuando se solicitan. A menos
gue se soliciten durante las deliberaciones presupuestarias anuales.

Tras las constantes demandas de las OSC y las partes interesadas en 2018, el
Departamento de Finanzas ha puesto a disposicion acuerdos de préstamo sobre
proyectos de infraestructura.

El conjunto de la sociedad

¢En qué medida estan incluidos en el proceso de desarrollo los gobiernos
subnacionales, los parlamentos, las OSC, el sector privado, las fundaciones y los
sindicatos?

¢;Como se consulta y orienta a todos en la cooperacion al desarrollo? ;Existen datos
desglosados para supervisar los progresos?

Un estudio de referencia de 2022 sobre el entorno propicio para las OSC encargado
por Ibon International identificd los mecanismos y estatutos existentes para facilitar
la participacion de la poblacion en el desarrollo y la gobernanza. Son los siguientes:

1. El pais cuenta con varias leyes y estatutos que garantizan la participacion del
pueblo en el desarrollo y la gobernanza. Entre ellas, tenemos:e:

1. La Constitucidn filipina de 1987, elaborada supuestamente para evitar que se
repitieraelrégimenautoritariodelentonces presidente Ferdinand Marcos Senior, ha
garantizado los derechos vy libertades basicos de los filipinos, entre ellos el derecho
a formar organizaciones o asociaciones, el apoyo estatal a las organizaciones
populares, ONG y organizaciones comunitarias o sectoriales. La Constitucién
también prevé la participacion de las listas de los partidos en el poder legislativo.

2. EI Cddigo de Gobierno Local de Filipinas de 1991, que institucionaliza la
participacion de las OSC en el desarrollo local y la formulacion de politicas a través
de los Consejos de Desarrollo Local (CDL), asi como de los 6rganos especiales de las
unidades de gobierno local (UGL). Las provincias, ciudades y municipios, asi como
los barangays (pueblos, suburbiosy barriadas) tienen LDC con OSC que desempenan
mandatos de tres anos.



3. EI Codigo de Cooperativas de 1990, la Ley de la Mujer en el Desarrollo y la
Construccion de la Nacion de 1992.

4. Existe el Marco Nacional de Politicas de Evaluacion creado a través del
Memorando Conjunto Circular No. 2015- 01 emitido el 15 de Julio de 2015 que
involucra a las OSC y otras partes interesadas en la realizacion de evaluaciones
independientes de programas y proyectos gubernamentales y en el establecimiento
de la direccidn politica general de la agenda de evaluacion del sector publico.

2. Las agencias ejecutivas nacionales y los espacios de la sociedad civil incluyen:

1. La NEDA, que es el principal organismo de formulacién de politicas econdmicasy
de desarrollode Filipinas. Tiene elmandato dellevaracabo consultas multisectoriales
y regionales para realizar aportaciones al plan de desarrollo del pais. La agencia
es el organismo central en la aplicacién de compromisos internacionales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los principios de cooperacidn eficaz al desarrollo
de la Alianza Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. La NEDA también
lidera la formulacion del Plan de Desarrollo Filipino, que sirve como hoja de ruta
del pais para el desarrollo a nivel nacional y también para los ODS. Las secciones
regionales de la NEDA, los consejos regionales de desarrollo, elaboran los planes de
desarrollo regionales que son adoptados por las administraciones locales para su
aplicacion.

2. EI Departamento de Interior y Gobernanza Local o DILG es responsable de
promover la paz y el orden, garantizar la seguridad publica y reforzar la capacidad
de las unidades de gobierno local para prestar eficazmente servicios basicos a la
ciudadania.

3. El Departamento de Trabajo Social y Desarrollo (DSWD) acredita a las OSC que
prestan servicios humanitarios en zonas afectadas por catastrofes.

3. También existen mecanismos institucionalizados, tales como:

1. LaComision Nacional de Lucha contra la Pobreza (NAPC), de la que forman parte
14 representantes del sector basico de las OSC, junto con funcionarios clave del
gobierno. La NAPC tiene el mandato de elaborar recomendaciones politicas para
abordar la pobreza y la desigualdad.

2. El pais también es miembro de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), con
sede en el Departamento de Presupuesto y Gestidén. La OGP es una plataforma en la
gue convergen iniciativas multilaterales para conseguir compromisos concretos de
los gobiernos con el fin de promover la transparencia, capacitar a los ciudadanos,
luchar contra la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnologias para mejorar y
reforzar la gobernanza.

3. Laparticipaciondelasociedadciviltambién estainstitucionalizada en comisiones
constitucionales independientes, como la Comision de Derechos Humanos vy la
Comision de Auditoria.

El estudio de referencia demostrd que las organizaciones de la sociedad civil de base,
gue existen desde hace décadas, participan activamente en el gobierno, desde el
nacional hasta el local. A pesar de ello, muchas siguen estando etiquetadas en rojo vy
discriminadas.



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

Consultas a las 0SC

Se realizaron cuatro consultas para las OSC. Dos se realizaron en linea como
preparacion para las consultas presenciales propiamente dichas, mientras que las
otras dos fueron consultas presenciales e hibridas.

Se enviaron por carta invitaciones debidamente firmadas porlas personas de contacto
de las partes interesadas, incluido el Coordinador Nacional de la AGCED PH, con las
referencias pertinentes, incluido el archivo Excel de la herramienta de monitoreo
facilitado por la NEDA.

Como preparacién para los talleres, el CPDG realizd una orientacion en linea sobre la
AGCED de la 4RM y debati¢ las herramientas de monitoreo que se utilizarian.

Las consultas del taller fueron organizadas por el CPDG y la FFW, en colaboracion con
el Instituto Ecuménico para la Educacion e Investigaciéon Laboral (EILER), el Centro
para los Recursos de la Mujer (CWR), el Observatorio de los ODS de la Sociedad
Civil de Filipinas, la Asociacion para la Eficacia del Desarrollo de las OSC (CPDE) y en
cooperacion con la NEDA y la AGCED.

Se realizaron los dias 15 y 23 de Abril de 2024. Utilizando las herramientas del
taller de la AGCED, las OSC de entre las federaciones sindicales y las instituciones
de trabajadores, junto con las redes de OSC, compartieron sus diversos contextos
a la hora de decidir las respuestas que mejor describen la situacion actual de la
cooperacion al desarrollo.

Treinta y ocho organizaciones de la sociedad civil participaron en las consultas del
15y el 23 de Abril. Entre ellas, diez eran sindicatos y organizaciones de trabajadores.
Por su parte, la Asociacion de Fundaciones presento las respuestas de veinte de sus
miembros.

“Viniendo de una regién pobre que se enfrenta a ataques contra las 0SCy a las
comunidades por hacer valer su derecho al desarrollo, es crucial supervisar cémo

este ejercicio se traducird en beneficios tangibles como la sequridad alimentaria y la
mejora de los medios de subsistencia de las comunidades pobres y marginadas, y

el bienestar general. La importancia de este proceso es proporcionar un lugar donde
expresar nuestras preocupaciones sobre nuestro trabajo de desarrollo. A través de
esta doble asociacion de cooperacién eficaz al desarrollo, podemos realmente evaluar
el impacto y la relevancia de los servicios de las OSC en relacidn con las acciones o
inacciones del gobierno”

- Jazmin Jerusalem



“Como reflejo de los mddulos 1-4, este taller de consulta sirve de excelente plataforma para contextualizar
nuestros problemas. Esperemos que los responsables de la toma de decisiones nos escuchen y podamos
tomar medidas para mejorar la situacion de los derechos humanos en el pails, incluidos los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la poblacion” -

Jazmin Jerusalem

En total, 58 OSC, incluidas organizaciones de trabajadores y sindicatos participaron
en la 4RM AGCED.

La Sra. Jazmin Aguisanda-Jerusalem, Directora Ejecutiva del Centro de Leyte para el
Desarrollo y representante sectorial del Consejo Nacional de Lucha contra la Pobreza,
destacd la importancia del ejercicio de supervisiony el papel de las OSC en la mejora de
una cooperacion inclusiva, cooperativa y eficaz entre los agentes del desarrollo.

La Sra. Rochelle Porras, Directora Ejecutiva de EILERy Vicepresidenta del CPDG, reiterd
la importancia de la consulta, ya que sera una herramienta para buscar la rendicion
de cuentas, como titulares estatales y no estatales implicados en la realizacién de la
agenda de desarrollo. Tenemos un deber y una responsabilidad en la realizacion de la
agenda de desarrollo. El Estado tiene la obligacidn de mejorar la situacién del pais. Esta
es la raiz de la agenda de desarrollo y de los principios de eficacia del desarrollo.

La Sra. Porrasreiterd que la eficacia del desarrollo es el reconocimiento de que existen
actores estatales y no estatales para el desarrollo. Hay socios del desarrolloy OSC que
hablan de marcos de desarrollo. La diferencia es que las OSC de base impulsan un
marco de desarrollo dirigido y centrado en las personas. “Yamos a interiorizar como
expresamos nuestra experiencia sobre el trabajo de desarrollo en relacion con el
marco de desarrollo y la agenda de desarrollo establecida en el pais. Es necesario
comprender en profundidad este marco de desarrollo. Al mismo tiempo, a través de
esta consulta tenemos la oportunidad de compartirlas principales experiencias de las
partes interesadas en el desarrollo y participar en el avance de la agenda sobre como
mejorar el acceso a los diversos mecanismos de desarrollo con fines de inclusion y
democracia’.
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Afadid que el CPDG, junto con otras redes, habia impartido formacion sobre la
eficacia del desarrollo. Espera que la formacion se exprese durante esta consultay se
incluya en la Cuarta Ronda de Monitoreo. Espera que el debate sea fructiferoy que las
aportaciones y ensefianzas sirvan para reafirmar el importante papel de las OSC en
un espacio civico cada vez mas reducido.

Los espacios civicos siguen siendo restringidos

Aunqgue sefalaron la importancia del ejercicio de monitoreo de la AGCED, las 0SC
destacaronlas crecienteslimitaciones de los espacios civicos a pesar delas promesas
del gobierno de fomentar un entorno propicio para la participacion efectiva de la
sociedad civil en el desarrolloy la gobernanza. Expresaron su honda preocupacion por
como las amenazas, el acoso, las desapariciones forzadas e incluso las ejecuciones
extrajudiciales parecen haberse normalizado en los Ultimos cinco afios.

Las OSC compartieron sus desiguales experiencias con los mecanismos que permiten
la participacion efectiva de las OSC y sus interlocutores en la elaboracion y aplicacion
de politicas y en la gobernanza democratica. Estos mecanismos de cooperacion al
desarrollo fueron muy desiguales y escasos.

Sobre el entorno propicio alas OSCy la eficacia del desarrollo

Fue dificil elegir la mejor respuesta, utilizando las caracteristicas recomendadas de la
practica,paraguiaralas0SCenlaselecciondelnivelmasapropiado paraproporcionar
la narrativa de la EE y la ED de las OSC. La incoherencia de las caracteristicas de
la practica y de las preguntas formuladas provocadorn mas confusion que claridad.
Todos coincidieron en la necesidad de mejorar la herramienta.

Moddulo 1. Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales de
desarrollo Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales
de desarrollo. Este moédulo consta de cuatro preguntas.

1. Encuanto ala pregunta sobre si se consulta a las OSC en el disefio, la aplicacién
y el monitoreo de las politicas nacionales de desarrollo, las OSC coincidieron
en elegir el nivel 2 o el nivel b, es decir, que hubo consultas ocasionales, pero la
calidad de la consulta no es suficiente (en referencia a la plena diversidad de la
participacion, el contenido acordado, el formato que permite el dialogo).

Rara vez se invita a los sindicatos, mientras que no se ha invitado a las
BPOs. El sector campesino se siente excluido incluso cuando se le invita. Los
representantes del sector privado o de las empresas les superan en numero.

El representante del sector de BPO comentd que es la asociacion de empresas
de BPO la que redactd su cddigo y que no se consultd a los trabajadores de BPO.

La seleccion para la invitacion no esta clara. Algunos opinan que el proceso
de invitacion y la realizacion de las consultas se limitan al cumplimiento de las
normas. Se puede mejorar la coherencia en la calidad de las consultas y su
significado para incluir a mas OSC, incluidas las organizaciones populares. Se
ha observado que los comentarios son insuficientesy que la difusion es limitada.



También se observa una falta de participacién enlos consejosy grupos de trabajo
técnicos, en los que solo estan representadas unas pocas OSC, dejando de lado
a sectores como las personas con discapacidad y las mujeres, que idealmente
deberian estar incluidos.

2. En cuanto a ser consultado sobre los ODS, si, existe un mecanismo institucional
que es la Camara de Partes Interesadas en los ODS, pero hay selectividad en la
participacion de las partesinteresadas o en el proceso de seleccion de los miembros
de la camara.

Hay mas miembros del sector privado que de las OSC en la camara. Hay espacio
institucional, pero la participacion de las OSC es muy limitada.

También existe la impresion de que sélo se ha consultado a unas pocas OSC sobre
los ODS y de que no se ha hecho un llamamiento a la participacion nacional. Es
posible que las OSC consultadas no representen adecuadamente a los sectores
gue dicen representar, especialmente las que trabajan a nivel de base.

En esencia, aungue existe un mecanismo o instituciéon a través de la Camara de
Partes Interesadas en los ODS, lo cierto es que la participacion de las OSC es
limitada.

La descripcién mas aproximada de la consulta sobre los 0ODS, incluida la
priorizacion, la aplicacién y el monitoreo, es el nivel b o el nivel 2. Sin embargo,
matizaron que la integracion de los ODS se produce mas a nivel de los organismos
gubernamentales nacionales. Sin embargo, matizaron que la integracion de los
ODS se produce mas a nivel de los organismos gubernamentales nacionales.

Puede mejorarse la integracion de la planificacion de los ODS, los procesos de
monitoreo y las evaluaciones periddicas. Esta observacion cuenta con el apoyo
de las administraciones locales. Queda mucho por hacer para integrary localizar
los ODS.2°

Las OSC sefnalaron que es necesario establecer objetivos e indicadores claros en
los planes nacionales, asi como su despliegue a escala nacional, local y sectorial.
Aunque los informes se basan en indicadores, éstos aln no se han incorporado
plenamente al sistema de informacion gubernamental para respaldar las
reivindicaciones de integracion.

Un miembro de la camara de partes interesadas compartié su frustracion
al intentar integrar los ODS en el Plan de Desarrollo de Filipinas. Es necesario
integrar los ODS en los organismos competentesy las OSC deben desempenar un
papelalrespecto. El Departamentode Trabajoy Empleo (DOLE)esunejemplodelos
esfuerzos realizados para integrar los ODS en el plan de trabajo y empleo debido
ala activa campanfa de los grupos sindicales. Es posible gue otros organismos no
realicen esfuerzos similares, sobre todo en el sector publico.

El nivel 2 puede alcanzarse mediante consultas y procesos significativos en los
gue participen las organizaciones de la sociedad civil.
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3. Encuantoalaccesoalosdatos gubernamentales para una participacion efectiva
en las consultas con el gobierno, existe una politica a través de una orden ejecutiva
de la administracion anterior, pero aln no se ha aprobado una ley de libertad de
informacion. La respuesta aqui es el nivel 2 o b. Existen muchas limitaciones en
cuanto a los datos o la informacion cuya divulgacion al publico esta permitida. En
muchos casos, la informacion no esta actualizada.

Hay que cumplir ciertos requisitos impuestos por los organismos
gubernamentales que controlan la informacion necesaria. La puntualidad en la
publicacién del documento también preocupa a quienes acceden a los datos.
Ademaés, las OSC tienen que recurrir a su propia validacion y trabajo de base
para obtener datos que se acerquen mas al escenario actual.

Otra observacion es que la Ley de Proteccion de Datos se esta utilizando como
motivo para no facilitar la informacion pertinente solicitada. La ineficacia de la
administracion también es un factor a tener en cuenta, es decir, los tramites
burocraticos.

También se facilita informacién a cambio de una cuota, como la informacién
sobre empresas y sus estados financieros de la Comisién del Mercado de
Valores, especialmente para los sindicatos que la necesitan como base para sus
convenios colectivos.

4 En cuanto a la medida en que los resultados de las consultas recientes con las
0OSC informaron al gobierno sobre el disefio, la aplicacion y el monitoreo de las
politicas nacionales de desarrollo, la respuesta es de nivel 2 o b. En el disefio, la
aplicacion y el monitoreo de las politicas nacionales de desarrollo sdélo se tienen
en cuenta, en el mejor de los casos, los comentarios menores aportados por las
OSC através de las consultas. Coincidieron en que (i) se celebran consultas con las
0SC, pero normalmente no se tienen en cuenta ninguno de sus comentarios o solo
comentarios menores; (ii) en general, es particularmente dificil determinar en qué
medida se han tenido en cuenta las recomendaciones de las OSC; vy (iil) el gobierno
no responde a los documentos de las OSC.

Los sindicatos citaron como ejemplo el informe del comité tripartito de alto
nivel, que demostraba que se habfa violado la libertad de asociacién, una
disposicién del Convenio n° 187 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
pero el Departamento de Trabajo insistid en que se trataba de una “percepcién’,
a pesar de los numerosos datos presentados. Los sindicatos recomendaron la
formacién de una comision tripartita presidencial, pero lo que se establecidé fue
un comité inter-institucional.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen muy pocas oportunidades de
participar en el disefio y, por lo general, solo se dedican a el monitoreo. También
se cita como ejemplo el proyecto Pambansang Pabahay Para sa Pilipino Housing,
del Departamento de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano.



Moddulo 2: Sobre la eficacia del desarrollo de las OSC - Rendicion de cuentas y
transparencia

1. En cuanto a la cuestion de en qué medida las asociaciones son equitativas vy
se basan en el interés mutuo entre las OSC financiadoras y sus OSC asociadas, la
mayoria de las OSC experimentan relaciones de proyecto a corto plazo, a menudo
puntuales, que son la Unica expresion de los intereses de programacion o del nivel
1 de la OSC financiadora.

Aunque existen varias sociedades a largo plazo, éstas son ocasionales debido
a la estricta normativa de la Comisién del Mercado de Valores y la Oficina de
Impuestos Internos, o que dificulta mantener el registro.

Muchos también mencionaron que soélo recibian donaciones y billetes de viaje,
sin financiacién para los programas.

Las politicas represivas, incluso de entidades como las iglesias, contribuyen a
las crisis a corto plazo y limitan la capacidad de cumplimiento de las OSC. Los
donantes internacionales suelen financiar iniciativas para proyectos especificos,
y la financiacién a largo plazo suele basarse en proyectos y centrarse en
respuestas humanitarias o de emergencia.

Tambiénseobserva quelas ONGmas grandes hanlimitado sus esfuerzos. También
hay competencia incluso entre las ONG que han limitado sus operaciones.

2. En cuanto al grado de participacion de las OSC en la coordinacion iniciada por
las OSC, incluidos los mecanismos (por ejemplo, plataformas, redes, asociaciones)
que facilitan la participacion de las OSC en el dialogo politico y/o la coordinacién
entre las OSC a nivel nacional o sectorial, el debate gird en torno a la determinacion
del nivel adecuado de participacién de las OSC en los mecanismos que facilitan
su participacion en los dialogos politicos, en medio de los retos planteados por la
reduccién de los espacios civicos y los ataques gubernamentales. Los participantes
expresaron opiniones diversas, destacando la necesidad de equilibrar el
reconocimiento de los esfuerzos de las OSC con la realidad de obstaculos como los
ataquesy las limitaciones.

Mientras que algunos defienden o prefieren el nivel 4, otros advierten contra la
sobrevaloracién y subrayan la importancia de reflejar con precisiéon el entorno
actual en el que operan las OSC. Surgen dudas sobre el disefio del cuestionario
y su adecuacion a las realidades matizadas a las que se enfrentan las OSC. La
pregunta no refleja los niveles 1 a 4. Sobre la participacion en el dialogo politico
gue no se traduce en mecanismos, y siendo caritativos, es el Nivel 4. Pero el
problema se debe a la reduccién del espacio de desarrollo, ¢influye en la politica?
Al contrario, cuando hay injusticia, hay resistencia.
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Las OSC criticaron el disefio de la encuesta por confundir dos conceptos
distintosy sugieren que la propia pregunta es erronea. El problema del encuadre
del cuestionario es errdneo. Para responder a la pregunta sobre el grado
de participacion de las OSC en los mecanismos que facilitan el compromiso,
no lo hacen porque las OSC estan siendo atacadas. Nivel 4, hay plataformas
importantes pero es imposible acceder debido a los atagues. Las vifletas son
errdoneas. Nivel 4 sobre la participacion de las OSC, pero las OSC estan siendo
atacadas y se les impide participar en las politicas, y esto hay que subrayarlo.
El dilema es que las OSC afirman que existe una o varias redes, pero a la vez
insisten en que se les esta obstaculizando.

Alas OSC les preocupa que sus respuestas se malinterpreten como que tienen
un buen entorno propicio y que se practica la eficacia del desarrollo. No eligen
el nivel 1 porque exista una plataforma nacional que defienda los Principios de
Estambul para la eficacia del desarrollo, pero en cuanto a la participacion en el
dialogo, la respuesta es el nivel 1.

El nivel 2 también se tiene muy en cuenta. Los mecanismos de las OSC vy la
participacion estan entrelazados. A pesar de los mecanismos de participacion,
es el gobierno quien dicta la direccién. Para evitar restar fuerza y esfuerzo a las
OSC, podria ser el nivel 2, pero siempre en funcion de los deseos del gobierno. El
disenodelaencuestanocaptalos matices delarealidad, especialmenteenloque
respecta a la participacion de las OSC vy la interferencia del gobierno. Destaca
gue hay OSC y destaca la primera parte, pero no esta de acuerdo con ese primer
punto y la red no funciona asi. La evaluacion de nivel 2 esta muy matizada. Hay
redes pero no hay implicacion, se les ataca. Se expresd preocupaciéon por la
discrepancia entre la participacion real y la percepcion de ésta que describe
un entorno propicio, jdonde encaja la reduccidon del espacio civico? Aunque
esté en el nivel 4, en la respuesta al mdédulo 2, lo importante es que exista un
espacio seguro para que las OSC puedan operar. Se estan destruyendo muchas
inversiones. ;Cdmo se refleja en todos los médulos?

Aunque existen plataformas, el gobierno, a través de sus politicas represivas,
interfiere y limita su eficacia. A pesar de la fuerte presencia de 0OSC, la
interferencia del gobiernolas mantiene en el nivel 1 entérminos de participacion.

El consenso se inclind hacia el nivel 2 0 3, con el reconocimiento del contexto
represivo y la necesidad de matizar la puntuacion y las declaraciones.

Finalmente se opto porelnivel 30 C. Existen muchos mecanismos de coordinacion
iniciados por las OSC, tanto a nivel sectorial como nacional, de acuerdo con
las reivindicaciones de las OSC para mejorar la eficacia de su desarrollo. Y
existe una alta participacion de las OSC en estas plataformas. Pero con el
matiz del entorno represivo y la interferencia del gobierno que obstaculizan la
participacion efectiva.

Se propone una declaracion en la que se sugiere el nivel 2 0 3 con matizaciones
dado el entorno represivo.



3. (En qué medida las OSC llevan a cabo su labor de desarrollo guiandose por
normas y principios internacionales de derechos humanos, por ejemplo, enfoques
basados en los derechos humanos?

La respuesta es de nivel 3 0 4, hay pruebas en la practica. Por lo general, las
OSC tienen politicas y programas que se rigen por las normas y principios
internacionales de derechos humanos y hay pruebas de que la mayoria trabaja
de forma que institucionaliza estas politicas para orientar las practicas externas
e internas reales de las OSC.

4. En cuanto al grado de alineacién de las OSC con los mecanismos de rendicion
de cuentas dirigidos por las OSC para abordar la transparencia y las multiples
responsabilidades de las OSC, una vez mas las OSC reflejaron que las opciones
correspondientes y las caracteristicas de la practica no coinciden. La formulacion
de la pregunta es errdonea y problematica.

En Filipinas, el Consejo Filipino para la Certificacion de ONG es una institucion
legal, un mecanismo iniciado por las OSC que controla las filas de las OSC en
materia de transparencia, responsabilidad y buena gobernanza. También existe
el Codigo de Conducta CODE-NGO. Pero las pruebas y/o la documentacion de la
alineaciéon no estan claramente establecidas.

El CPDG y sus miembros adoptan los Principios de Estambul para la Eficacia del
Desarrollo.

A pesar de ello, se observa que los mecanismos y sistemas existentes se
convierten en armas contra las OSC, especialmente contra las que critican las
politicas que comprometen el bienestar de la poblacién.

No se llegd a un consenso para responder a esta pregunta.

Moadulo 3: Sobre la cooperacion al desarrollo con las 0SC

1. ;En qué medida consultan los socios del desarrollo a las OSC en el disefo, la
aplicacionyelmonitoreo de sus politicasy programas de cooperacién al desarrollo?

Hubo tres niveles de respuestas. La cooperacion varia segun la orientacion
de los socios de desarrollo. Hay consultas simbdlicas con las instituciones
financieras internacionales tradicionales, como los organismos unilaterales de
ayuda como el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo,. En cambio hay
consultas significativas entre las OSC ylas organizaciones de la ONU basadas en
los derechos, como la Organizacién Internacional del Trabajo. Por otra parte, no
todas las OSC internacionales de desarrollo se relacionan de la misma manera
cooperativa con las OSC locales.

Aunque hay consultas, el orden del dia lo inician los socios de desarrollo. Las
OSC locales suelen responder a las convocatorias de los socios de desarrollo,
pero la participacion en el diseflo y la ejecucion de los programas es limitada. Se
invita a las OSC a participar en la revision de los planes de desarrollo nacionales
de los organismos donantes, pero estas oportunidades apenas se divulgan.
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2. ;En qué medida la promocién de un entorno propicio para las OSC, por ejemplo,
los aspectos politicos, financieros, juridicos y reguladores, es un punto del orden
del dia en el didlogo politico de los asociados para el desarrollo con el gobierno?
Algunos asociados para el desarrollo incluyen ocasionalmente algunos elementos
de la agenda del entorno propicio como punto de su dialogo politico con el gobierno,
en particular si las OSC ejercen presién sobre cuestiones especificas. Muchos
asociados para el desarrollo tratan de abordar el entorno propicio para las OSC en
sus negociaciones con el gobierno en relacidon con su ayuda al desarrollo, aunque
esto no suele formar parte de los dialogos.

3. En cuanto a qué nivel el apoyo financiero de los socios del desarrollo esta
maximizando la participacion sostenible de las OSC en todos los aspectos del
desarrollo, las OSC coincidieron en el nivel 2, los mecanismos de financiacion
de los socios del desarrollo son predecibles y transparentes, pero se centran
principalmente en la aplicacion de sus propias prioridades de programacion. El
acceso de las OSC de los paises socios a la financiacion es limitado. Las OSC se
someten a varios procesos tediosos para acceder a la financiacion.

4. En cuanto a la forma en que los socios del desarrollo ponen a disposicion del
publico, incluido el gobierno, la informacién sobre su apoyo a las OSC, algunos
socios del desarrollo ponen a disposicidén informacion agregada sobre su apoyo a
las OSC a nivel nacional.

Moddulo 4: Sobre el marco juridico y regulador

1. Enloqueserefiereacomoelmarcojuridicoyregulador permitealas OSCejercer
el derecho a la libertad de reunidn en la ley y en la practica, muchas reuniones
pacificas estan prohibidas en la ley o en la practica. Existen severas restricciones
a las reuniones, que sélo pueden celebrarse en zonas designadas por el gobierno.

2. Acerca de como el marco legal y regulador permite a las OSC ejercer el
derecho a la libertad de expresion en la ley y en la préactica, la expresién de las
0OSC y sus miembros esta ampliamente controlada por el gobierno, pero existen
algunos medios de comunicacion alternativos. A veces se investigan detenciones
arbitrarias,amenazasy otras acciones contra actores no estatales. Lasleyesy/ola
practica ofrecen pocas salvaguardias eficaces contra la vigilancia arbitraria. Pero
también puede ocurrir que la expresion de las OSC y sus miembros, asi como las
noticias y los medios de Internet, estén controlados o influenciados por el gobierno.
El personal de las OSC y los periodistas también son amenazados, detenidos
arbitrariamente, atacados, secuestrados, torturados o asesinados por gjercer su
libertad de expresion. También hay vigilancia y publicacion de datos sobre OSC vy
particulares, y las leyes y normativas represivas facilitan esta préactica.

3. Por otro lado, el marco juridico y regulador permite en la ley y en la practica
la formacidn, el registro y el funcionamiento de las OSC de manera restrictiva. El
registroesobligatorio, dificil, largo, costosoy serequiere peridédicamente, exigiendo
a las OSC un tiempo, un esfuerzo y unos recursos financieros preciosos. Esto es
especialmente restrictivo para las OSC pequeias y las organizaciones populares.
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4. Acerca de si hay proteccién efectiva contra la discriminacion de las OSC que
trabajan con grupos vulnerables y marginados de la poblacion y grupos de riesgo,
la respuesta es que las OSC que trabajan con grupos vulnerables y marginados
cuentan con cierta proteccién legal, si bien ésta se aplica de forma incoherente, con
pocos recursos administrativos o juridicos, si es que hay alguno.

Sin embargo, hay muchas actividades de 0OSC que trabajan con grupos
vulnerables y marginados de la poblacion que estan siendo vigiladas por las
fuerzas del Estado a través del Grupo de Trabajo Nacional para Acabar con el
Conflicto Armado Comunista Local o NTF-ELCAC. Existe una amplia cultura de
impunidad ante las amenazas y acciones ilegales contra las OSC que trabajan
con grupos vulnerables y marginados.

5. Encuantoalaformaenqueelentornojuridicoyreguladorfacilitaelacceso delas
OSCnacionalesalosrecursos, elaccesoalosrecursosnacionales ointernacionales
es posible, pero esta sujeto a restricciones gubernamentales.

Conclusion

Es importante remontarse a la eficacia del desarrollo desde 2010, cuando surgié por
primera vez el concepto, y a los principios basicos relativos a la participacion de las
OSC. Con las actuales limitaciones de espacio y financiacidén, el gobierno y los socios
del desarrollo, entre las instituciones y los socios internacionales, deberian abordar
con seriedad los retos a los que se enfrentan las OSC.

Debe haber voluntad politica por parte del gobierno para habilitar realmente espacios
civicos paraunaauténtica participaciondelapoblacionenlagobernanzayeldesarrollo.
La gobernanza democratica es clave.

Las plataformas de compromiso de las organizaciones de la sociedad civil deben
utilizarse con prudenciay aprovecharse al maximo, dejando a un lado las diferencias de
convicciones politicasy permitiendo que impere el objetivocomundelograrunauténtico
desarrollo centrado en las personas para erradicar la pobreza y la desigualdad.

Decir la verdad es importante. Y las organizaciones de la sociedad civil, en su calidad
de portavoces de la verdad, deben hablar desde cualquier tribuna. A pesar de sentirse
descorazonados a veces, l0s sacrificios realizados por muchos con el objetivo de
liberar a los filipinos de la represién politica y el empobrecimiento, deberian servir de
inspiracion para que las OSC de desarrollo, las ONG y las organizaciones populares
perseveren en sus esfuerzos por poner en practica su eficacia para el desarrollo vy
reclamar sus derechos como actores del desarrollo que contribuyen al desarrollo
nacional y al objetivo general de alcanzar la Agenda 2030 y no dejar a nadie atras
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Informe de ASONOG

Como parte del compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es
esencial contar con la participacion de la sociedad civil en el monitoreo y la evaluacién
delos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Este informe presentalos resultados de
una consulta a la sociedad civil disefiada especificamente para recopilar informacion
contextual sobre el progreso de los ODS. La consulta se llevd a cabo a través de una
encuesta dirigida a diversas organizaciones de la sociedad civil (0SC), lo que permitio
obtener una visiéon completa y detallada de los logros, retos y necesidades en la
implementacion de los ODS. A efectos de esta 42 Ronda de Monitoreo, la atencion se
centraenlos ODS 5,16y 17.

El objetivo de la consulta es multiple:

1. Obtener datos contextuales: Recopilar informacién cualitativa y cuantitativa que
refleje la situacion actual en diferentes areas relevantes para los entornos propicios
para las OSC vy la eficacia del desarrollo (ODS 16y 17).

2. Identificar retos y oportunidades: Comprender los obstaculos a los que se
enfrentan las OSC en la implementacion de los ODS, asi como identificar buenas
practicas y oportunidades de mejora.

3. Fortalecer la colaboracion: Promover una mayor cooperacion y didlogo entre el
gobierno, las OSC y otras partes interesadas clave para alinear esfuerzos y recursos
para alcanzar los ODS.

4. Proponer recomendaciones: A partir de los resultados de la encuesta, elaborar
recomendaciones concretas para mejorar las estrategias de aplicacion y monitoreo
de los ODS evaluados.

La encuesta utilizada se corresponde con el cuestionario de monitoreo de la Agenda
Politica Global para el Desarrollo (AGPED), que abarca diversos aspectos, entre ellos
la percepcién de las OSC sobre el progreso de los ODS, los principales retos a los
que se enfrentan y las areas en las que necesitan mas apoyo. Ademas, se pidi6 a las
0OSC que compartieran ejemplos de buenas préacticas y propuestas para reforzar la
implementacién de los ODS.

Los resultados de esta consulta proporcionan una base para comprender el
contexto actual y disenar estrategias mas eficaces y colaborativas. Este informe no
solo documenta las principales conclusiones, sino que también refleja las voces vy
experiencias de las OSC, destacando su papel indispensable en la construccion de un
desarrollo sostenible e integrador.

A través de este ejercicio de monitoreo, reafirmamos nuestro compromiso con la
transparencia, la inclusién y la eficacia en la implementacion de la Agenda 2030,
garantizando que las politicas y las acciones se basen en datos y perspectivas de las
personas directamente implicadas sobre el terreno.



Metodologia

Para llevar a cabo la 42 Ronda de Monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Honduras, se ha disefado una metodologia que abarca diversos aspectos.
Si bien existe una hoja de ruta que establece las etapas del proceso, al momento
de redactar este informe el gobierno se encuentra en la etapa de publicacién de
informacion.

Ante esta situacidon, nuestra organizacion ha llevado a cabo consultas con
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil en 10 departamentos de Honduras.

Nuestro enfoque metodoldgico incluye el uso del cuestionario de monitoreo facilitado
por la Agenda de Politica Global para el Desarrollo (AGPED), asi como la revisiéon de
la literatura y entrevistas semiestructuradas. Estas actividades nos han permitido
recopilar datos pertinentes para el analisis.

A continuacidén se describen los elementos clave de nuestra metodologia:

1. Contacto con el punto de interés gubernamental: Establecimos un contacto
directo y constante con el punto de interés gubernamental encargado del monitoreo
de los ODS. Esta colaboracion nos ha permitido recibir orientacion y apoyo en el
proceso de publicacion de informacion.

2. Consultas con organizaciones comunitarias y de la sociedad civil: Llevamos a
cabo extensas consultas con una amplia gama de organizaciones comunitariasy de
la sociedad civil en diferentes departamentos de Honduras. Estas consultas nos han
proporcionado valiosos conocimientos y aportaciones sobre la implementacion de
los ODS a nivel local.

3. Utilizacion del cuestionario de monitoreo de la AGPED: Hemos utilizado el
cuestionario de monitoreo proporcionado por la AGPED para recopilar datos
especificos relacionados con los indicadores de los ODS. Este enfoque nos ha
permitido estandarizar la informacidn recopilada y facilitar su analisis comparativo.

4. Revision de la documentacion: Llevamos a cabo una revision exhaustiva de la
documentacién y los informes pertinentes relacionados con los ODS en Honduras.
Esta revision nos ha proporcionado un contexto amplio y actualizado sobre los
avances y desafios en la implementacién de los ODS en el pafis.

5. Entrevistas semiestructuradas: Realizamos entrevistas con actores clave
involucrados en la implementacion de los ODS en Honduras, como representantes
del gobierno, expertos tematicos y lideres comunitarios. Estas entrevistas nos
permitieron obtener informacién mas detallada y cualitativa sobre diferentes
aspectos de la implementacion.

Una vez recopilados los datos, se procedid al analisis de la informacion obtenida,
con el objetivo de elaborar un informe exhaustivo que refleje la situacion actual vy
recomendaciones para mejorar la preparacion y avance de los ODS en Honduras.
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Contexto

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptados en Septiembre de 2015 en una histérica cumbre de las Naciones
Unidas, entraron oficialmente en vigor el 1 de Enero de 2016.' Los 17 objetivos
proponen una serie de acciones a implementar por los gobiernos en la busqueda del
bienestar de los ciudadanos de los paises.

El Objetivo 16, “Paz, justicia e instituciones soélidas”, implica que los Estados deben
fortalecersusinstituciones,crearleyes, politicasyotrosinstrumentosnecesarios para
garantizar el disfrute de los derechos de los ciudadanos. Promueve el establecimiento
de sociedades pacificas e inclusivas, fomenta la adopcion de medidas que garanticen
la proteccion de las personas en situacion de mayor riesgo, encuentra soluciones
duraderasalosconflictosyalclimadeinseguridad,yexige el fortalecimiento del Estado
de Derecho, la promocion de los derechos humanos y la lucha contra la corrupcion.

El mandato no es sélo para los gobiernos. Exige un trabajo conjunto entre la sociedad
civily la comunidad. El objetivo es promover sociedades donde se respeten y defiendan
los derechos individuales, como el derecho a la intimidad, la libertad de expresién, el
acceso a la informacion y la justicia igualitaria. Reafirma el derecho de los nifios a
vivir libres de violencia, promueve procesos inclusivos, sin excepcién de personas por
su origen étnico, religiéon, género, orientacion sexual. Insta a las sociedades a exigir
la rendicion de cuentas de sus funcionarios y la responsabilidad de las instituciones
para garantizar el bienestar de la sociedad.

En su informe publicado el 15 de Marzo de 2024, InSight Crime, una organizacion
gue investiga las acciones del crimen organizado describe la sentencia condenatoria
dictada contra el ex presidente Juan Orlando Hernandez el 8 de Marzo del mismo ano,
durante la cual quedo claro como las organizaciones criminales se infiltraron en las
instituciones del Estado para operar con total impunidad.

La misma organizacion entrevisto al Sr. Lester Ramirez, profesor de la Universidad
Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC) e investigador de la Iniciativa Global contra
el Crimen Organizado Transnacional (GI-TOC).? EI Sr. Ramirez dijo: “Legalmente
sera siempre dificil procesar a los politicos en Honduras. No tenemos la capacidad
institucional ni la independencia judicial que permitan este tipo de procesamientos.
Esto demuestra que no es facil para el actual gobierno garantizar la justicia, la pazy
la seguridad a la ciudadania, ya que muchos de los actuales funcionarios siguen en
connivencia con bandas criminales, incluidas las de evasion fiscal”.

1 https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice

2 https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice




La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), en su informe sobre la situacion de los derechos humanos en Honduras
para el segundo semestre de 2023, describe el contexto del pals: “La violencia y la
inseguridad continlan afectando al pais. Segun fuentes oficiales, la tasa de homicidios
registrd una disminucion de aproximadamente un 17% con respecto al aflo anterionr,
pasando de 38.2 en 2022 a 31.14 por 100,000 habitantes en 2023, principalmente por
armade fuego (74.8% de los casos). Sin embargo, se registraron 380 muertes, muertes
violentas de mujeres, lo que representa un aumento del 24,2% respecto a 20243

Este informe deja claro el ambiente de violencia en el que esta inmersa la sociedad
hondurena y la incapacidad o falta de voluntad de las autoridades para abordar la
raiz del problema, aunque en el apartado 4 del mismo informe, hablando del contexto,
también reconocen los esfuerzos y la voluntad politica del gobierno para el dialogo
encaminado a combatirlo.

Por otro lado, los medios de comunicacion nacionales han publicado denuncias de
desalojosy represion por parte de la Policia Nacional, especialmente en el nortey centro
del pais, Tegucigalpa, contra familias* que forman parte de procesos de recuperacion
de tierras, haciendo valer su derecho a las mismas. La OACNUDH también expresa su
preocupacion al respecto.®

Objetivo de Desarrollo Sostenible 17

Las alianzas para alcanzar los objetivos son un elemento esencial de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas. Este objetivo subraya la importancia de reforzar los medios
de implementacién y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. EI ODS
17 se basa en la premisa de que la cooperacion mundial, nacional y local entre los
gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otras partes interesadas es esencial
para alcanzar los otros 16 ODS.

Refuerzo de los recursos

Uno de los pilares del ODS 17 es garantizar la disponibilidad de recursos financieros
suficientesparaalcanzarlosODS.Estoimplicamovilizarrecursosfinancierosnacionales
y externos, incluida la ayuda oficial al desarrollo (AOD), la inversién extranjera directa
y las remesas. También es crucial mejorar la capacidad de recaudacion de impuestos
en los paises en desarrollo para garantizar una financiacion sostenible y equitativa.

3 https:/oacnudh.hn/19-de-marzo-oacnudh-presenta-informe-anual-sobre-la-situacion-de-derechos-

humans-in-honduras-2023

4 https: /www.laprensa.hn/honduras/miles-empleos-pierden-invasiones-tierra-MA19918361

5 https://oacnudh.nn/06-de-junio-oacnudh-expresa-preocupacion-por-el-desalojo-de-integrantes-de-la-
empresa-campesina-agua-blanca-sur-efectuado-el-5-de-mayo-de-2024-en-el-progreso-yoro
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Transferencia de tecnologia

La cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion es otro componente
vital del ODS 17. Facilitar el acceso a tecnologias limpias y sostenibles, asi como
promover la transferencia de tecnologia y conocimientos, son estrategias clave para
ayudar a los paises en desarrollo a aplicar eficazmente los ODS.

Formacion y capacitacion

El desarrollo de capacidades en los paises en desarrollo es esencial para la
implementacién de los ODS. Esto incluye fortalecer las instituciones y dotar a las
personas de las habilidades necesarias para formular y aplicar politicas eficaces. Las
asociaciones internacionales pueden proporcionar la formacién y el apoyo técnico
necesarios para mejorar las infraestructuras y las capacidades administrativas de
estos paises.

Comercio y sistema financiero mundial

El ODS 17 también destaca la necesidad de un sistema comercial y financiero
internacional justo, abierto y adecuadamente regulado. Eliminar las barreras
comerciales y mejorar la estabilidad del sistema financiero mundial son pasos
esenciales para garantizar que todos los paises, especialmente los mas pobres y
vulnerables, puedan beneficiarse del comercio mundial y acceder a los mercados
internacionales.

Alianzas inclusivas y multisectoriales

El objetivo promueve asociaciones inclusivas a todos los niveles. Esto incluye las
asociaciones entre los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y otras partes
interesadas para garantizar que las acciones para lograr los ODS sean coherentes,
integradas y sostenibles. Las alianzas deben basarse en principios y valores
compartidos, asi como en una visidon y unos objetivos comunes que sitlen a las
personasy al planeta en el centro.

Persiste un alto nivel de desconfianza de la sociedad hacia las instituciones publicas,
lo que pone en riesgo la cohesion y el contrato social. La insatisfaccién social con
los servicios publicos es aun mayor para la poblacion pobre y vulnerable, como los
pueblos indigenasy afrodescendientes, las personas con discapacidad y las personas
con problemas de movilidad, porque no pueden acceder a servicios de mejor calidad,
generalmente mas carosy prestados por el sector privado.®

B https:/honduras.un.org/sites/default/files/2022-01 /Marco%20Desarrollo%20Sostenible%20Na-
ciones%20Unidas%20para%20el%20Desarrollo%20Sostenible%20%7C%20Honduras%202022%20-%20

2026.pdf




Supervision y rendicion de cuentas

Por ultimo, el ODS 17 subraya la importancia del monitoreo y la rendicidon de cuentas.
Es esencial establecer mecanismos transparentes y eficaces para supervisar los
avances hacia los ODS. Esto implica la publicacion de datos fiables y desglosados, asi
como la aplicacion de sistemas de rendicion de cuentas para evaluar los avances vy
ajustar las estrategias en caso necesario.

Conclusion

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 reconoce que ninguna entidad puede lograr
el desarrollo sostenible por si sola. La colaboracion y las alianzas solidas y eficaces
son esenciales para cumplir la Agenda 2030 y garantizar un futuro mas prdéspero,
equitativo y sostenible para todos. Trabajando juntos, los paises y las organizaciones
pueden compartir conocimientos, recursosy experiencias, maximizando asi el impacto
de sus esfuerzos colectivos en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico.

La sociedad civil utiliza este mecanismo, las Alianzas, como una estrategia para
influir con mas fuerza en los responsables de la toma de decisiones, presentando sus
demandas en la formulacién de politicas publicas y en la solucién de sus problemas. Es
algo notorio, y algunos sectores, como los indigenas, campesinos y mujeres, reconocen
gue hay mayor apertura al dialogo en el actual gobierno. Incluso a través de los medios
de comunicacion se han expresado opiniones y demandas que las autoridades han
escuchado y a las que han respondido.

Las organizaciones de la sociedad civil, como ASONOG Vision Mundial, que trabajan
en el tema del desplazamiento, hacen parte de la Comision Inter-institucional para la
Proteccion de la Poblacién Desplazada (CIPPDEF), en la que participan instituciones de
la sociedad civil y del gobierno y que se encarga de implementar el Decreto 154- 2022
de proteccion a la poblacion desplazada con el uso de tres instrumentos: reglamento
para la aplicacién de la ley, reglamento interno para el funcionamiento de la CIPPDEF vy
Politica Nacional de Proteccidn a la Poblacién Desplazada Forzosamente, el papel tanto
de ASONOG como de VM, es articular los esfuerzos de la sociedad civil para participar
y aportar a los procesos.

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) cuenta con una Unidad de Politicas
Publicas que realiza su trabajo a través de procesos de consulta para la generacion de
politicas. Estas consultas incluyen a los sectores de sociedad civil y gobierno y destaca
la apertura para trabajar en conjunto. Aunque las alianzas van mas alla de lo descrito,
no se puede negar que tanto entidades gubernamentales como de la sociedad civil
anhelan que los instrumentos sean reconocidos legalmente, y es ahi donde se incluye
el concepto de alianzas.”

7 Las alianzas pueden ser entre entidades afines, especialmente se utilizan entre la sociedad civil y los
sindicatos, con esta practica se demuestra que también se pueden hacer alianzas con algunos funcionarios
publicos para lograr los objetivos, en los casos antes mencionados se ha presionado a funcionarios que
presentaran los documentos a sus colegas. Las alianzas se hacen de facto y no necesariamente requieren
de un documento escrito para formalizarlas, aunque esto seria lo ideal.
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Un ejemplo en el que no hay acuerdo entre el gobierno y el Consejo Hondureno de la
Empresa Privada (COHEP), es la aprobacion de la Ley de Justicia Tributaria, ley que
segun Sammy Castro, Doctor en Economia y profesor universitario de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), es una propuesta que busca corregir
procesos a través de los cuales se han cometido abusos, El principal opositor a
la aprobacién de esta ley es el COHEP. En este caso no hay entendimiento, no hay
consenso, no hay objetivos comunes, por lo tanto no hay alianza para su aprobacion,

Situacion de los temas de la 4RM

Moadulo I. Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales de
desarrollo

En este informe de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hemos
evaluado el entorno propicio para las organizaciones de la sociedad civil y la eficacia
del desarrollo, centrandonos especialmente en el Mddulo I, gue aborda el espacio para
el dialogo con las OSC sobre las politicas nacionales de desarrollo. En relacién con la
consulta del gobierno a las OSC a la hora de disefnar, aplicar y supervisar las politicas
nacionales de desarrollo, los resultados obtenidos muestran la siguiente distribucion
en la muestra seleccionada:

e EI 55% de los encuestados indica que no ha habido consultas en los dos ultimos
anos.

e EI22% de las respuestas reflejan que hay consultas frecuentes de calidad mixta.

e El 23% de las respuestas revelan que las consultas son ocasionales, pero su
calidad no es suficiente.

Estas conclusiones subrayan la necesidad de mejorar el nivel de consulta y dialogo
entre el gobierno y las OSC en el disefio, la aplicacion y el monitoreo de las politicas
nacionales de desarrollo. La falta de consultas periddicas y de calidad pone en peligro
la inclusién de diversas perspectivas y la promocion de un dialogo constructivo entre
las partes interesadas.

Con el fin de avanzar hacia un entorno mas favorable y eficaz para la aplicacion de los
ODS, se formulan las siguientes recomendaciones:

Promover consultas regulares e institucionalizadas: Es esencial que el gobierno
establezca mecanismos de consulta formales y regulares que impliquen a las OSC
en todas las fases del proceso de disefio, aplicacion y monitoreo de las politicas
nacionales de desarrollo.

Garantizar la diversidad de la participacion: Es esencial promover la participacion
inclusiva de las OSC, garantizando la representacion de diferentes grupos sociales,
comunidades marginadas y partes interesadas relevantes en las consultas. Esto
permitira incorporar una amplia gama de perspectivas y experiencias en la toma de
decisiones.



Mejorar la calidad de las consultas: Las consultas tienen que ser significativas vy
eficaces, fomentando un dialogo abierto y constructivo. Esto implica establecer un
orden del dia claro, ponerse de acuerdo sobre las cuestiones pertinentes y utilizar
modalidades que faciliten el intercambio de ideas vy la retroalimentacién constructiva.

Reforzar la capacidad de las OSC: Es importante proporcionar apoyo y recursos a las
OSC para reforzar sus capacidades de participacion en los procesos de consulta. Esto
puede incluir formacion, acceso a informacion relevante y recursos financieros para
su participacioén efectiva.

Establecer mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas: Deben ponerse en
marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion para garantizar que las consultas
se traducen en acciones concretas y que se cumplen los compromisos adquiridos.
Esto ayudara a aumentar la transparencia y la rendicidon de cuentas en el proceso de
implementacién de los ODS.

Es fundamental destacar que la consulta y el didalogo efectivos con las OSC son clave
para lograr el desarrollo sostenible y avanzar hacia los ODS. Reforzar la colaboracion
entre el gobierno y las OSC promovera la gobernanza participativa y garantizara la
inclusién de todas las voces en la toma de decisiones.

Este informe pretende servir como herramienta para informar y guiar los esfuerzos
para implementar los ODS, y hace hincapié en la importancia de promover un entorno
propicio que fomente la participacion de las OSC en el diseflo, implementacion vy
monitoreo de las politicas nacionales de desarrollo.

En el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0ODS), ¢en qué medida consulta el gobierno a las OSC a la hora de priorizar,
implementar y supervisar los ODS?

Los resultados de esta pregunta de la encuesta reflejan una variedad de experiencias
y percepciones entre las OSC participantes:

Falta de consulta formal (43%): Un porcentaje significativo de OSC indica que aln no
se ha iniciado un proceso de consulta formal sobre los ODS en el pais, lo que sugiere la
necesidad urgente de establecer mecanismos formales de participacion.

Consultas ocasionales y selectivas (19%): Un grupo mas reducido de OSC afirma
ser consultado ocasionalmente, lo que indica una falta de coherencia y una posible
tendencia a seleccionar sélo a determinadas OSC para la consulta, limitando asi la
inclusividad y la representatividad.

Procesos ad hoc (28%): Casiunterciodelas OSC mencionan que participan enprocesos
de consulta ad hoc. Aungue esto representa un avance, pone de relieve la necesidad de
institucionalizar estos procesos para garantizar una colaboracién mas estructurada
y constante.

Consulta institucionalizada (10%): Solo una minoria de OSC indica que existe una
consultaformaleinstitucionalizada enlinea conlasbuenas practicas de consulta, lo que
sugiere que se estan dando pasos positivos pero insuficientes hacia una colaboracién
mas eficaz y sistematica.
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La consulta a la sociedad civil ha revelado tanto avances como importantes areas
de mejora en el proceso de participacion de las OSC por parte del gobierno en la
priorizacion, implementaciony monitoreo de los ODS. Sibien existen algunos esfuerzos
de consulta, hay una clara necesidad de desarrollar e institucionalizar mecanismos
mas inclusivos y coherentes para garantizar que todas las voces de la sociedad civil
sean escuchadas y consideradas.

Recomendaciones

Desarrollo de mecanismos formales: Establecer procedimientos institucionalizados
para la consulta regular vy efectiva de las OSC.

Aumentarlainclusion: Ampliarla participacién de unadiversidad de OSC, garantizando
gue las consultas sean representativas y equitativas.

Reforzar el didlogo permanente: Crear plataformas permanentes de didlogo y
colaboracion entre el gobierno y la sociedad civil.

Moadulo II. Eficacia del desarrollo de las OSC: transparencia y rendicion de
cuentas

Transparencia

Los resultados derivados de las preguntas de esta seccién indican que, aunqgue existen
asociaciones programaticas a largo plazo entre OSC nacionales y OSC financiadoras,
estas relaciones suelen estar definidas predominantemente por los intereses de las
OSC financiadoras. Esto puede conducir a una dinamica desequilibrada en la que las
necesidades y prioridades de las OSC socias no siempre se tienen plenamente en
cuenta o se integran.

También muestran una diversidad en la eficacia y el origen de los mecanismos de
coordinacion entre las OSC. Aunque algunos sectores disponen de mecanismos de
coordinacion, éstos suelen estar influidos por los intereses de los socios de desarrollo
o de los gobiernos nacionales, o que puede limitar la representatividad y eficacia de
dichos mecanismos.

Existen mecanismos de coordinacion de las OSC en algunos sectores, pero se
basan principalmente en los intereses de los socios de desarrollo o de los gobiernos
nacionales en estos sectores.

Sin embargo, tanto a nivel sectorial como nacional, existen diferentes mecanismos
de coordinacioén iniciados por las OSC y basados en sus intereses nacionales para
mejorar la eficacia del desarrollo.



Implicaciones

* Desequilibrio de poder: Definir las relaciones en funcion de los intereses de las
OSC financiadoras sugiere un desequilibrio de poder, en el que las OSC socias
pueden tener menos capacidad para influir en la direcciéon y las prioridades del
proyecto.

e Dependencia: Esta dinamica puede generar una dependencia de las OSC
nacionales de los fondos y decisiones de los financiadores, limitando su autonomia
y capacidad de accién independiente.

e Oportunidades para mejorar la equidad: Fomentar debates mas equitativos vy
participativos en los que se tengan en cuenta las necesidades de ambas partes
puede reforzar la equidad en estas asociaciones.

e Representatividadlimitada: Lafaltadeunaplataformaintegradorarepresentativa
iniciada por las OSC sugiere la necesidad de estructuras de coordinacion mas
inclusivas y equitativas.

e Sectorizacion de la coordinacion: La existencia de mecanismos de coordinacion
en determinados sectores indica una posible fragmentacién y la necesidad de una
mayor cohesion y representatividad a nivel nacional.

e Potencial de mejora: Fomentar la creacion de plataformas representativas
iniciadasygestionadasporlasOSCpuedemejorarlacoordinacion,larepresentacion
y la eficacia del desarrollo.

Los resultados de la encuesta reflejan importantes retos en la equidad de las alianzas
entrelafinanciacionylas OSCsocias,yenlaeficaciadelos mecanismosde coordinacion
entre las OSC. A pesar de algunos avances, existe una clara necesidad de promover
practicas mas equitativas y participativas en ambos ambitos. Fomentar el dialogo
y la colaboracion entre las OSC y los financiadores, asi como apoyar la creacion de
plataformas de coordinacién mas inclusivas y representativas, son pasos clave hacia
una mayor eficacia y sostenibilidad en la implementacion de los ODS.

Rendicion de cuentas

Segln las respuestas obtenidas, las OSC han desarrollado normas y codigos de
conducta que promueven la rendicidén de cuentas y la transparencia. Sin embargo, la
falta de procedimientos formales y de formacion adecuada limita la eficacia de estos
mecanismos. La transparencia se refuerza mediante la publicacion de informacion
sobre la organizacién en sus sitios web, pero no hay coherencia en la aplicacién
practica ni en el cumplimiento de estas normas.

No obstante, los resultados muestran un amplio abanico de practicas y niveles de
desarrollo en materia de rendicion de cuentas y transparencia entre las OSC. Aunque
existen notables esfuerzos por mejorar estos aspectos, es evidente que se requieren
mayores esfuerzos para institucionalizar y fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia.
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e Desequilibrioyvariabilidad: La falta de mecanismos formalesyaceptadosanivel
nacional en muchas OSC sugiere un desequilibrio significativo en las practicas de
rendicion de cuentas y transparencia.

e Esfuerzos en curso: Las 0OSC estan debatiendo y trabajando activamente
para mejorar sus practicas, pero necesitan apoyo y la formalizacion de estos
mecanismos.

e Normas y cdodigos sin cumplimiento formal: La existencia de normas y codigos
sin procedimientos formales de cumplimiento indica una brecha entre la teoria y
la préactica.

e Mecanismos ideales: Las OSC que han logrado establecer mecanismos sélidos
y representativos sirven de modelo para el resto de la comunidad

Modulo II1. Cooperacion al desarrollo con las 0SC

Los resultados de las respuestas obtenidas en esta seccion significan lo
siguiente:

e Consultas frecuentes y coordinadas: Esto indica que los socios del desarrollo
consultan regularmente con diversas OSC y sugiere un esfuerzo consciente por
parte de los donantes para implicar a las OSC en el disefio, aplicacion y monitoreo
de las politicas y programas de cooperacion al desarrollo.

e Diversidad de OSC: La consulta no se limita a unas pocas OSC seleccionadas,
sino que abarca una diversidad de organizaciones. Esto promueve una
representacion mas amplia de voces y perspectivas dentro del proceso de
desarrollo e implementacion del programa.

e No hay exclusividad en la implementacion de programas: Se observa que las
consultas no se centran exclusivamente en la implementacion de programas
especificos de los donantes. Esto implica que las consultas también podrian
abordar cuestiones mas amplias relacionadas con las politicas de desarrollo, las
estrategias sectoriales y otros aspectos relevantes.

e Fijacion de la agenda por los donantes: A pesar de las frecuentes consultas, la
opcidonindica quelaagendaylasprioridades predominanteslas definen sobretodo
los socios de desarrollo. Esto sugiere que, aunque las consultas estan presentes,
la influencia decisiva en la direccién estratégica y el establecimiento de politicas
sigue recayendo principalmente en los donantes.

Implicaciones y consideraciones:

e Inclusiony representatividad: La consulta conuna diversidad de OSC es positiva
para garantizar que se tengan en cuenta multiples perspectivas y necesidades en
el disefio y la ejecucion de los programas.

e Limitaciones de la autonomia de las OSC: Aungue son ampliamente consultadas,
las agendas establecidas por los donantes pueden limitar la autonomia vy la
capacidad de las OSC locales para influir en las decisiones estratégicas.



e Importancia del proceso consultivo: Aunque los donantes marcan la agenda,
el proceso consultivo puede contribuir a mejorar la pertinencia y eficacia de las
intervenciones incorporando los conocimientos y experiencias locales de las OSC.

Refleja un enfoque en el que las consultas a las OSC son una practica frecuente vy
coordinada entre los socios del desarrollo, aunque las decisiones finales siguen
estando determinadas en gran medida por los donantes. Esta dinamica subraya la
importancia de reforzar los mecanismos de consulta y participacion efectivas de las
0SCeneldisenoy monitoreo de las politicas y programas de cooperacién al desarrollo.

Moadulo IV. Marco juridico y regulador

Las respuestas reflejan un entorno en el que, en general, las OSC pueden ejercer el
derecho a la libertad de reunién tanto en la ley como en la practica. Sin embargo, la
posibilidad de que se produzcan discriminaciones en la toma de decisiones pone de
relieve la necesidad permanente de vigilary abordar cualquier barrera discriminatoria
gue pueda surgir en la aplicacién de este derecho fundamental.

e Lagunas en la aplicacion: Aungue las reuniones estan permitidas en teoria, la
discriminacion en la toma de decisiones puede limitar efectivamente la capacidad
de ciertos grupos para ejercer este derecho de forma plena y efectiva.

Lecciones y retos

Lecciones

e Importancia del dialogo y la consulta La consulta y el dialogo efectivos con las
0OSC son fundamentales para lograr el desarrollo sostenible y avanzar hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas acciones permiten incorporar un amplio
abanico de perspectivas y experiencias en la toma de decisiones, lo que enriquece
la aplicacidon de las politicas nacionales de desarrollo.

e Necesidad de mecanismos formales: Los resultados de la encuesta indican
gue un porcentaje significativo de OSC sefala la falta de consultas formales por
parte del Gobierno. Esto pone de relieve la importancia de establecer mecanismos
de consulta institucionalizados y regulares para garantizar la inclusiéon y la
participacion de las OSC en todas las etapas del proceso de disefio, aplicacion y
monitoreo de las politicas relacionadas con los ODS.

e Promover la diversidad y la representatividad: Es esencial garantizar la
participacion inclusiva de las OSC, incluidos los diferentes grupos sociales, las
comunidades marginadas y las partes interesadas pertinentes en las consultas.
Esto ayudara a garantizar una toma de decisiones mas equitativa y a abordar las
necesidades y los retos con mayor eficacia..

Desafios

e Los resultados muestran que una gran proporcion de las respuestas reflejan la
ausencia de consultas en los dos Ultimos afios, o consultas ocasionales de calidad
insuficiente. Esto representa un reto importante, ya que limita la inclusién de



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

diversas perspectivas y el desarrollo de un dialogo constructivo entre las partes
interesadas pertinentes.

e Aunque se menciona que algunas 0SC son consultadas ocasionalmente,
preocupa que la seleccion de OSC pueda ser limitada y no refleje adecuadamente
la diversidad de la sociedad civil. Esto pone de relieve la necesidad de ampliar
la participacion y garantizar una representacion equitativa en los procesos de
consulta.

e Aunqgue se han hecho algunos progresos en términos de consultas ad hoc, es
necesario institucionalizar estos procesos para garantizar una colaboracion
mas estructurada y continua. Esto implica establecer mecanismos formales vy
permanentes de didlogo y colaboracién entre el gobierno y la sociedad civil.

En resumen, las lecciones aprendidas de este informe indican la importancia de
fortalecer la consulta y el dialogo entre el gobierno y las OSC en el contexto de los
ODS. Los retos identificados ponen de relieve la necesidad de establecer mecanismos
formales, promover la inclusion y mejorar la calidad de las consultas. Estos esfuerzos
contribuiran a crear un entorno mas propicio y eficaz para la aplicacion de los ODS y
la consecucion del desarrollo sostenible.

Conclusion y proximos pasos

Para institucionalizar eficazmente los procesos de consulta con la sociedad civil sobre
los objetivos de desarrollo sostenible, los gobiernos pueden adoptar las siguientes
medidas concretas:

e Los gobiernos pueden promulgar leyes, politicas y reglamentos que garanticen
la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones relacionadas con
los ODS. Estos marcos juridicos y politicos deben establecer los derechos vy
responsabilidades de las OSC y los mecanismos formales de consulta.

e Esesencial establecer espacios permanentes de didlogo y colaboracion entre el
gobierno y la sociedad civil. Estos espacios pueden adoptar la forma de comités,
consejos o0 plataformas multisectoriales en los que se debatan cuestiones
relacionadas con los ODS. Estos espacios deben ser inclusivos, permitiendo la
participacién de OSC de diferentes sectores y grupos de la sociedad.

* Es importante establecer funciones y responsabilidades claras tanto para el
gobierno como para la sociedad civil en los procesos de consulta. Esto implica
definir las funciones de cada parte, las areas tematicas de consulta, los plazos y
las expectativas. Establecer estas directrices claras ayudara a evitar confusiones
y a garantizar una participacion efectiva.

e Los gobiernos deben garantizar la transparencia en los procesos de consulta,
compartiendo la informacion pertinente y facilitando el acceso a los documentos
y decisiones relevantes. Ademas, debe promoverse la rendicién de cuentas tanto
del gobierno como de las OSC, garantizando que se tengan en cuenta las opiniones



y recomendaciones de la sociedad civil y que se haga un monitoreo adecuado de
los compromisos adquiridos.

e Los gobiernos pueden invertir en el desarrollo de la capacidad de las OSC vy
otras partes interesadas para participar eficazmente en los procesos de consulta.
Esto implica proporcionar formacién, recursos y apoyo técnico para reforzar las
competencias en ambitos como la formulacion de politicas, el analisis de datos vy
la comunicacion eficaz.

e Es importante realizar evaluaciones periddicas de los procesos de consulta
para identificar los puntos fuertes y las areas susceptibles de mejora. Los
gobiernos deben estar dispuestos a recibir comentarios y realizar los ajustes
necesarios en los mecanismos de consulta. Esto mejorara la calidad vy la eficacia
de la participacion de la sociedad civil en la implementacion de los ODS..

Estrategias de las organizaciones de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil pueden adoptar diversas estrategias para
participar mas eficazmente en los procesos de consulta sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Algunas estrategias especificas son:

e Las OSC pueden invertir en reforzar sus capacidades internas. Esto implica
desarrollar aptitudes en ambitos como la formulacion de politicas, el analisis de
datos, la comunicacion estratégica y la negociacion. Al mejorar su capacidad
técnica y organizativa, las OSC estaran mejor preparadas para participar
eficazmente en los procesos de consulta.

e Las OSC pueden buscar alianzas y trabajar en red con otras organizaciones y
partes interesadas relevantes. Trabajar en colaboracion con otras OSC y partes
interesadas aumenta la capacidad de influencia colectiva y permite compartir
recursosy conocimientos. Ademas, las alianzas y redes pueden proporcionar una
plataforma para la coordinacion y el intercambio de buenas practicas.

e Es importante que las OSC participen activamente en los espacios de dialogo
y consulta establecidos por el gobierno y otros actores relevantes. Esto implica
involucrarse en comités, consejos, plataformas multisectoriales u otros
mecanismos similares en los que se debaten politicas y acciones relacionadas
con los ODS. La participacion en estos espacios permite a las OSC aportar sus
perspectivas y recomendaciones.

e Las OSC pueden generar pruebas y datos sélidos que respalden sus posiciones
y recomendaciones. Esto implica realizar investigaciones, recopilar datos
pertinentes y analizar la informacion para respaldar sus argumentos. Disponer
de pruebas basadas en datos refuerza la posicion de las OSC y aumenta su
credibilidad en los procesos de consulta.
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e Unacomunicacioneficazesclave paraquelasOSC participenmaseficazmenteen
los procesos de consulta. Las OSC deben desarrollar estrategias de comunicacion
claras y adaptadas a los distintos publicos. Esto incluye elaborar mensajes clave,
utilizar los medios de comunicacion adecuados y participar en eventos relevantes
para difundir sus ideas y propuestas.

e Las OSC deben supervisar continuamente los procesos de consulta y hacer un
monitoreo de las decisiones y compromisos acordados. Esto implica mantenerse
informadas sobrelosavances, participarenlaaplicacionde politicasy programasy
exigir responsabilidades a los responsables de la toma de decisiones. El monitoreo
y el monitoreo permiten alas OSC asegurarse de que sus contribuciones se tienen
en cuenta y se traducen en acciones concretas.

Adoptando estas estrategias, las organizaciones de la sociedad civil pueden participar
mas eficazmente en los procesos de consulta sobre los ODS. Esto les permitira influir
en la toma de decisiones, promover cambios positivos y contribuir a la consecucion
del desarrollo sostenible.




Informe de COSADER

Consulta multisectorial sobre la participacion de la 4RM en
Camerun para la eficacia del desarrollo: Aunar fuerzas a nivel
local para lograr resultados tangibles y duraderos

Como parte de sumandato y responsabilidades en el marco de la Alianza Mundial para
la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED), Camerun participd en la cuarta ronda
de monitoreo de la eficacia (4RM) en 2023, tras ejercicios similares por pais en 2014,
2016y 2018.1 En Diciembre de 2021 se celebro en la capital, Yaundé, un taller nacional
de validacion de la hoja de ruta del Dialogo de Accidon para una Cooperacion Eficaz
al Desarrollo, dirigido por el Ministerio de Planificacién, Economia, Planificacion y
Desarrollo Regional (MINEPAT). En la reunidn, a la que asistieron las principales partes
interesadas, se formularon varias recomendaciones y observaciones? con el fin de
establecerasociaciones mas fructiferas gue maximicen elimpacto en el desarrollo para
lograr avances significativos en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), impulsados a nivel mundial por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.® Las vias
gue se sugirieron para avanzar reflejaban las antiguas orientaciones de promocion
de la sociedad civil local en relacién con una mayor participacion de sus actores en la
gestion de los asuntos publicos*, de las que también se hacia eco la nota conceptual
del Dialogo para la Accién de Camerun, que destacaba la correlacion directa entre
asociaciones eficaces y resultados mejores y mas rapidos.®

En sanidad, agricultura, educaciony otros sectores, en un contexto de crisis complejas
gue reorientan los recursos del pais hacia urgencias prolongadas?, , las necesidades
de desarrollo de Camerun -identificadas en su Estrategia Nacional de Desarrollo 2020-
2030 (NDS30)"—no pueden satisfacerse de forma aislada. Nuestros mayores proyectos
estructurales, como la construccion de carreterasy presas, requieren la participacion
inmediata y optima de los socios del desarrollo; nuestros retos socioecondmicos,
aunqgue sean especificos de cada sector, deben abordarse con un enfoque coordinado
y sus soluciones, basadas en datos y orientadas al ambito local, como parte de un
proceso de descentralizacion en curso gue conlleva sus propios retos.® A modo de
ejemplo, donde las cifras estiman que el 37,5% de la poblacion vive por debajo del
umbral de pobreza, en algunas regiones esta cifra se eleva al 70%°, y la pobreza afecta
a mas de la mitad, es decir, al 51,5%, de las mujeres.'® Por lo tanto, nunca se insistira
lo suficiente en la importancia de disponer de datos que tengan en cuenta la situacion
local. De ello depende la movilizacién de los recursos apropiados y la asignacion eficaz
de los mismos, sin los cuales muchos cameruneses se quedaran atras.
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El actual enfoque nacional y descentralizado de la gobernanza ha concentrado los
esfuerzos en el establecimiento de un Marco Financiero Nacional Integrado (MFIN)*?
disenado pararespaldarlos 61.000 millones de ddlares que costara la implementacién
de la Estrategia Nacional de Desarrollo30.*? Por las razones que se exponen a
continuacion, es fundamental comprobar los progresos realizados en las tres metas
de los ODS de las que la AGCED es la fuente oficial*® ,tal y como se evallan en el marco
de rendiciéon de cuentas de las partes interesadas dla 4RM, con el que Camerun esta
alineado y que esta destinado a dar forma al INFF:

ODS 17.15: Respetar el espacio politico y el liderazgo de cada pais. El caracter
voluntario del marco no debe justificar una desaceleracion de los esfuerzos. El
compromiso temprano y sostenido de todos los socios es crucial para gue Camerudn
alcance los objetivos de su vision de emergencia econdmica y pobreza minima en la
proxima década (Vision 2035).

ODS 17.16: Alianzas multilaterales para el desarrollo. A pesar de unalarga historia de
creacion de alianzas, los resultados de Camerdn muestran un estancamiento en este
frente. Lafalta de coordinacion de los esfuerzos parala consecucién delas prioridades
nacionales de desarrollo, a menudo deplorada en el pasado, sigue amenazando hoy la
eficacia de la financiacion y la implementacion de los ODS.

ODS 5.c: Adoptar y fortalecer politicas sdlidas y legislacion aplicable para promover
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y ninas. La
cooperacion al desarrollo ha sido fundamental para avanzar en este ambito, uno de
cuyos mayores hitos es la introduccién de indicadores sensibles al género en los
Presupuestos Generales del Estado de 2021 y la consolidacion de esta labor en los
siguientes ciclos presupuestarios.'* No obstante, persisten importantes obstéaculos,
como la escasez de recursos financieros y humanos dedicados, las lagunas en los
datos sobre género, la persistencia del patriarcado y de normas perjudiciales, y el
aumento de las necesidades humanitarias.t®

Justificacion

La Consulta Multilateral sirvié para recabar las opiniones y perspectivas de los
participantes sobre el funcionamiento y la eficacia de los principales sistemas
cameruneses de cooperacion al desarrollo, como el Comité Multilateral y el Comité
Directivo del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF), entre otros. Los debates de los participantes abarcan cuatro
areas principales de analisis, a saber:

e Elgradodeinclusionenelprocesode desarrollode los gobiernos subnacionales,
los parlamentos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las
fundaciones y los sindicatos.

» Elestadodelossistemascentralesde Camerun paralacooperacionaldesarrollo
y como los socios del desarrollo se alinean con ellos y los utilizan.

 Medidas adoptadas por Camerin y los socios del desarrollo para que la
cooperacion al desarrollo sea transparente.

e La eleccion de los participantes y las modalidades de los procesos consultivos
de cooperacion al desarrollo a nivel nacional y local, y la calidad de los datos
disponibles para supervisar los avances.



Trabajos técnicos

LaConsulta,quesecelebrdoel15deAbrilde 2024 enelhotel Tou'ngoudeYaundé, comenzd
con las palabras introductorias de la Presidenta de COSADER, la Sra. Christine Andela,
quien subrayd la importancia de la asistencia de los socios y de las autoridades, cuyas
acciones son complementarias en el marco nacional de cooperacion al desarrollo.
A continuacion, la Sra. Andela recordd a los participantes los principios clave de la
cooperacion al desarrollo, a saber: Concentracion en los resultados, asociaciones
eficaces para el desarrollo, y transparencia y responsabilidad mutua.

Sesion inaugural

La sesidon de apertura corrié a cargo del Representante de MINEPAT, Sr. LAO, que
proporciond antecedentes y elementos contextuales para la reunion, recordando a los
participantes la historia de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo
(AGCED) y esbozando las principales expectativas de resultados, en particular:
Inclusion de todas las partes interesadas en el proceso de desarrollo, alineacion de la
alianza con las prioridades nacionales, acciones concretas de los socios y el gobierno
en apoyo de una mayor transparencia en la cooperacion al desarrollo, y la debida
consideracion de las perspectivas de la sociedad civil sobre la evolucién de la Alianza
Global. Posteriormente, el Sr. LAO habld de la Hoja de Ruta de Camerin, en relacion con
el proceso subyacente, y sefiald que el informe nacional de monitoreo de la AGCED no
estaba disponible en ese momento. Los participantes también se enteraron de que se
puede acceder a la Hoja de Ruta desde el sitio web de la Alianza Global.
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A raiz de estas declaraciones surgieron preocupaciones y dudas, en particular en
torno a la planificacion y coordinacion de las acciones de cooperacion al desarrollo,
la situacion actual de la deuda en la cooperacion al desarrollo, la gestion de la
ayuda humanitaria, la arquitectura de la ayuda y los retos que hay que superary las
oportunidades que hay que aprovechar en la cooperacion al desarrollo.

A continuacidn, los participantes debatieron sobre tres temas:

e Alineacion de la labor de cooperacion al desarrollo con las prioridades
nacionales

e Transparencia y rendicion de cuentas en la cooperacion al desarrollo en
Camerun

e Datos para la cooperacion al desarrollo

Principales conclusiones
Los principales puntos de debate surgidos de la sesion pueden resumirse como sigue:
1. Adaptacion de la cooperacion al desarrollo a las prioridades nacionales

En esta parte de la sesidon se destaco la importancia de que los actores cameruneses
del desarrollo tengan conocimientos politicos para promover mejor los intereses
nacionales en los marcos de didlogo con los donantes. Esto se deriva de la sensacion
general delos participantes de quelosdonantesno siempre se alinean conlas politicas
del pais, favoreciendo en su lugar aquellas acciones que apoyan y se orientan hacia
Sus propios objetivos..

2. Transparencia y rendicion de cuentas en la cooperacion camerunesa al
desarrollo

Durante esta sesion, se senald que la transparencia y la rendicion de cuentas en
la cooperacion al desarrollo no son un hecho en Camerdn y que deben construirse
a través del compromiso continuo de las partes interesadas. También se dijo que
las cuestiones relativas a la trazabilidad de la financiacién del desarrollo eran un



obstaculo para que la sociedad civil contribuyera de forma mas significativa, pues
se pedian informes de rendicion de cuentas sobre los programas de subvenciones
y asesoramiento fundamentado sobre las tendencias de las subvenciones y otras
previsiones. Debido a su impacto negativo en la credibilidad de los actores, se
identificaron varias deficiencias en la gobernanza interna de la sociedad civil. En
particular: falta de coordinacion, bajo nivel de exigencia, problemas relativos a
la instauracion de una cultura de gestion de cuentas y de elaboracion de informes
financieros eficaces.

3. Datos utiles para la cooperacion al desarrollo

Los debates sobre los datos fueron especialmente interesantes, en gran parte debido
a que los participantes coincidieron en que la planificacion de la accién de desarrollo
depende de unas buenas practicas de publicacion de datos. Posteriormente se
reconoci6 que la publicacion de datos fiables conlleva muchas dificultades, ya sea por
la ausencia de los mecanismos necesarios o por la falta de inversion en la publicacién
de datos, en general. No obstante, los participantes sefalaron que Camerudn tiene una
gran capacidad de gestion de datos que debe aprovecharse al maximo.

Sr. LAO, Representante de MINEPAT en la AGCED

Proximos pasos

Encuantoalaparticipacionfutura, se asumieron compromisos concretos, entre ellos el
dela Union Europea, que prometié supervisarlatransparenciaylarendicién de cuentas
en el acceso de los ciudadanos a la informacion presupuestaria y a los informes sobre
gasto publicoy responsabilidad financiera'®. A continuacion, el Ministerio de Finanzas/
MINFI asegurd a los participantes su compromiso continuo con el fortalecimiento de
las capacidades de la sociedad civil. Por su parte, la GIZ afirmdé su voluntad de seguir
apoyando las iniciativas de la sociedad civil y de ser mas sensible a las peticiones en
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torno a las mismas. La declaracién del Ministerio de Empoderamiento de la Mujery la
Familia/MINPROFF, por su parte, se centrd en el fortalecimiento de las capacidades
de la sociedad civil en cuestiones de género y en la implicacion de los actores en la
elaboracion de presupuestos sensiblesal género. Del mismo modo, el Grupo de Género,
gue asistio a la sesidon bajo la bandera del género, también subrayd la importancia
de consolidar el GSB, crear un centro de excelencia de género y sensibilizar a las
comunidades sobre las cuestiones de género.

Como conclusiéon de este apartado, el MINEPAT solicitd, por un lado, la reanudacion
de los trabajos entorno a un marco estructurado de la sociedad civil y la continuacién
del apoyo de la GIZ y, por otro, la invitacién a la elaboracion por parte de la sociedad
civil de informes tematicos sobre la cooperacion al desarrollo en Camerun.

Miembros del Grupo de Género

Los principales indicadores de progreso muestran avances moderados en la
implementaciéon del ODS 5 en Camerun. Debido a los importantes retos pendientes, es
poco probable que el pais alcance las metas de igualdad de género.'’

Sesion de clausura

Los debates concluyeron conunanota positiva, y el representante de MINEPAT, Sr. LAO,
expreso su satisfaccion por el desarrollo del actoy elogid la activa participaciéon de las
partes interesadas durante las conversaciones. También se expresaron palabras de
agradecimiento a los organizadores del actoy ala OSC Asociacion para la Eficacia del
Desarrollo (AECD) como socio facilitador.

- e

Foto de familia de la Consulta multilateral



Conclave de la sociedad civil camerunesa sobre la 4RM
Compromiso efectivo: crear asociaciones mas sodlidas de accion
para el desarrollo con el fin de obtener mejores resultados

La participacion de la sociedad civil en el panorama de la gobernanza camerunesa
puede contribuir significativamente a superar los retos socioecondmicos nacionales
y locales. Las oportunidades de participacién han adoptado diversas formas en los
ultimos afios, sobre todo con el papel de supervisidon activa de la sociedad civil en el
marco de lareforma dela gestién delasfinanzas publicas encabezada por el Ministerio
de Finanzas en virtud del Plan Global de Reforma de las Finanzas Publicas 2019-2021.

Reflejo de las preguntas clave de la sociedad civil local y de los consiguientes logros
en materia de incidencia sobre una mayor implicacion de sus actores en la gestidon de
los asuntos publicos!®y el reconocimiento de sus contribuciones en todos los ambitos
de la cooperacion al desarrollo son los siguientes: la difusién efectiva del Presupuesto
Ciudadano a nivel local desde 2019 la introduccion de indicadores sensibles al
género en el Presupuesto del Estado de 2021; vy la participacién de Camerun, en 2019
y 20222% en el marco de los Examenes Nacionales Voluntarios de las Naciones Unidas,
gue mide el progreso de los paises hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con el telén de fondo de los esfuerzos mundiales para contener la pandemia del
Covid-19.

Si bien los resultados de estos compromisos han sido alentadores en algunas éareas,
lo que ayudo a consolidar un dialogo dinamico entre los actores de la sociedad civil y
otras partes interesadas (autoridades, sector privado, socios técnicos y financieros),
sigue habiendo importantes lagunas que cubrir para que Camerudn cumpla el plazo de
los ODS 2030 y no deje a nadie atras. También hay consenso sobre la medida en que
esas lagunas pueden atribuirse a politicas ineficaces.

El Documento de Estrategia de Crecimiento y Empleo (2010-2019), por ejemplo, como
principal herramienta de implementacién de politicas para el periodo en cuestion, no
produjo los resultados esperados. Su sucesora, la Estrategia Nacional de Desarrollo
2020-2030(ENDS30),esbozalas prioridades nacionalesylasestrategias de desarrollo
destinadas a alcanzarlas®?!, , que son de especial interés en el contexto del IV Informe
de Monitoreo de la AGCED, ya que Camerun llevd a cabo ejercicios nacionales similares
en 2014, 2016y 201822y, por tanto, ha defendido un proceso de mejora continua.

Asi se puso de manifiesto en el taller de validacién de la Hoja de Ruta del Dialogo de
Accién para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz, dirigido por el MINEPAT, que se
celebro en Diciembre de 2021 en la capital, Yaundé.

La AGCED ha sido la fuente oficial de tres metas de los ODS que se examinan en esta
nueva evaluacion, a saber:

e ODS 17.15: Respetar el espacio politico y el liderazgo de cada pais.
e ODS 17.16: Asociaciones de multiples partes interesadas para el desarrollo.

e ODS 5.c: Adoptar y fortalecer politicas solidas y legislacién aplicable para la
promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las ninas.



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

Los resultados de Camerun en estos indicadores muestran, por un lado, un
estancamiento en el ODS 17 vy, por otro, un progreso moderado en el ODS 5. Otros
indicadores revelan una trayectoria descendente, lo que indica que los esfuerzos
actuales para alcanzar los ODS no son suficientes y que es necesario invertir la
tendencia. Otros indicadores revelan una trayectoria descendente que indica que los
esfuerzos actuales para alcanzar los ODS simplemente no son suficientes y que hay
gue hacer mas para invertir la tendencia. Por lo tanto, el pais tiene la oportunidad de
recalibrar sus esfuerzos, aprovechando el impulso en torno al avance de las metas de
los ODS de la 4RM. Una de las herramientas mas definitorias previstas para ello es un
Marco Financiero Nacional Integrado (MFIN) disefiado para apoyar el coste de 61.000
millones de ddélares de la implementacion de la NDS30%%.A medida que se aplica el
INFF y madura la NDS30, la responsabilidad mutua de las partes interesadas deberia
convertirse en un elemento central de este doble proceso que, a su vez, consolidara
los sistemas de monitoreo y evaluacion del desarrollo de Camerun.

Trabajos técnicos

Celebrado el 16 de Abril de 2024 en Yaundé, el Caucus de la Sociedad Civil sirvio para
recabar las opinionesy perspectivas de los participantes sobre el funcionamiento y la
eficacia de los principales sistemas de cooperacion al desarrollo de Camerdn, como
el Comité de Socios Multiples y el Comité Directivo del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF), entre otros. La redaccion
de una carta dirigida al MINEPAT, basada en la creacién de una estrategia mas eficaz
de participacion de la sociedad civil en la 4 RM, constituyd la mayor parte de las
aportaciones de los participantes a esta actividad, basada en cuatro areas principales
de promocion, a saber:

* El grado de inclusion de las organizaciones de la sociedad civil, en comparacion
con otros socios del desarrollo, (gobiernos subnacionales, parlamentos, sector
privado, fundaciones y sindicatos) en el proceso de desarrollo.

» Elestadodelossistemascentralesde Camerun paralacooperacionaldesarrollo
y como los socios del desarrollo se alinean con ellos y los utilizan.

e Medidas adoptadas por Camerun y los socios del desarrollo para que la
cooperacion al desarrollo sea transparente.

e La eleccion de los participantes y las modalidades de los procesos consultivos
de cooperacion al desarrollo a nivel nacional y local y la calidad de los datos
disponibles para supervisar los avances.



Camerun

CartadelaSociedad Civila MINEPAT sobre el Compromiso Eficaz
4RM: orientaciones principales

Los participantes se organizaron en equipos mas reducidos para elaborar las cartas
y mostraron un gran compromiso con esta actividad, que dio lugar a una serie de
preguntas clave, entre ellas:

e Utilizacion de las recomendaciones de la Hoja de Ruta del Dialogo de Accion
Nacional que exigen la inclusion significativa de las orientaciones de defensa de la
sociedad civil en el trabajo politico y la promocion de un entorno propicio para la
sociedad civil.

e Abordarlalentitud delosavancesenlacoordinacion delosactores del desarrollo
a nivel nacional y local.

e Integrar la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las acciones de
cooperacion al desarrollo y reforzar el marco de aplicacion en torno al uso de los
sistemas nacionales, mediante una mayor participacion de la sociedad civil local
en la gestion de los asuntos publicos.

e Integrar los indicadores de resultados de la 4RM impulsados por la sociedad
civil en el disefio y la ejecucién de las actividades de monitoreo y evaluaciéon del
marco.

e Crearunsistema de gestién de resultados basado en el rendimiento que abarque
todas las partes de la cadena de accion de la cooperacidon al desarrollo y disefiar
un mecanismo soélido de monitoreo y evaluacion en apoyo dicho sistema.

e Desarrollar programas de censo de base local en los que participen las
comunidades rurales para generar datos procesables y asignar recursos
adecuados a los mismos.

La principal propuesta contenida en la Carta se refiere a la creaciéon de una Plataforma
de Dialogo MINEPAT-Sociedad Civil.
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Informe de la Red para los Derechos de la Mujer en Ghana

Ghana se convirtio en un pais de renta media en 2010, pero depende en gran medida
de la ayuda. Aungue las contribuciones de los donantes siguen siendo significativas,
hay indicios de que la ayuda al desarrollo ha disminuido desde 2010.

El gobierno ha puesto en marcha la iniciativa “Ghana mas alla de la ayuda”, que se
centra en que el pais asuma la plena responsabilidad y propiedad de su crecimiento
y transformacion econdmicos en una nueva asociacion con los socios de desarrollo
a través de instrumentos de financiacion innovadores y a largo plazo para apoyar
el desarrollo econdmico en aras de una mayor productividad, empleo y crecimiento
integrador.

Ghana se enorgullece de ser un pafs democratico. Sin embargo, el pais se encuentra
entre los peor clasificados del continente en cuanto aigualdad de géneroy capacitacion
de la mujer. El acceso a la informacién y los problemas de rendicion de cuentas y
transparencia son un reto.

El monitoreo de la Alianza Global, dirigido por la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED), es un ejercicio voluntario y dirigido por los paises que
mide los esfuerzos para que la cooperacion al desarrollo sea mas eficaz sobre el
terreno, de acuerdo con los cuatro principios de eficacia. Realiza un monitoreo de los
avances en el cumplimiento de los compromisos acordados.

El monitoreo de la Alianza Global es la fuente oficial de datos para tres metas de los
ODsS:

e ODS 17.15: Respetar el espacio politico y el liderazgo de cada pals.
e ODS 17.16: Asociaciones de multiples partes interesadas para el desarrollo.

e ODS 5.c: Adoptar vy fortalecer politicas sélidas y legislacién aplicable para la

promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y

ninas.
En relacidon con lo anterior, la Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED),
una plataforma mundial de OSC centrada en la cooperacién eficaz al desarrollo para
mejorar la participacion de las OSC a nivel nacional, ha reforzado la capacidad de sus
puntos de interés nacionales para que participen activamente en los procesos oficiales
de monitoreo en sus respectivos paises. Ademas, se espera que los puntos de interés
recopilen datos sobre el estado de la cooperaciéon al desarrollo para elaborar un
informe nacional de las OSC que se incorporara al Informe Global de la AOED sobre el
proceso de monitoreo y la cooperacion eficaz al desarrollo.
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En Marzo de 2023, Ghana se presentd voluntaria para participar en la 4 Ronda
de Monitoreo (4RM) de la AGCED, que abarca el periodo 2023-2026. La Red por los
Derechos de la Mujer en Ghana (NETRIGHT), punto de interés de la AOED en el pais,
con el apoyo de la AOED, esta participando en el proceso de la 4RM en Ghana, incluida
la elaboracién de un informe sobre la cooperacidn al desarrollo centrado en:

e El conjunto de la sociedad

e Situacidn y utilizaciéon de los sistemas nacionales
e Transparencia

e No dejar a nadie atras

Como parte de su compromiso con el Coordinador Nacional del Ministerio de
Finanzas (MdF), NETRIGHT ha recibido una invitacion del MdF para actuar como uno
de los puntos de interés del proceso 4RM. El Coordinador Nacional ha solicitado el
apoyo de NETRIGHT para que el Congreso de Sindicatos de Ghana y la Federacion de
Trabajadores de Ghana envien representantes que actlien como puntos de interés
para los trabajadores.

El informe se elabord utilizando datos primarios y secundarios. La publicacién de
datos primarios consistié en una encuesta que completaron 28 OSC que trabajan en
diferentes areas tematicas a nivel nacional, regional y comunitario.

Los datos secundarios consistieron en la revision de documentos relevantes sobre
cooperacion al desarrollo y temas relacionados. EI coordinador nacional participd
en el proceso 4RM. Ghana ha identificado instituciones y las ha invitado a nombrar
representantes que actien como puntos de interés de sus instituciones.
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Evaluacion de la situacion de la 4RM en Ghana

1. El conjunto de la sociedad

Los esfuerzos de un pais por incluir a “el conjunto de la sociedad” para potenciar una
agenda de cooperacion al desarrollo eficaz implican la intencionalidad de facilitar
procesos que permitan la inclusion y la diversidad de la participacién de multiples
partes interesadas en todos los aspectos de la cooperacién al desarrollo. Esto puede
lograrse a través de la colaboracidén institucionalizada y las asociaciones entre actores
estatales y no estatales dirigidas especificamente a las OSC, el mundo académico, las
comunidades, el sector privado, las poblaciones locales, sin olvidar las voces de las
mujeres y los mas vulnerables y otros actores del desarrollo.

Alevaluarlos esfuerzos de Ghanaporaplicarel concepto de “el conjunto de la sociedad”
garantizando la inclusién de voces diversas mediante compromisos, colaboraciones
y asociaciones eficaces para asegurar que el desarrollo prioriza las necesidades e
intereses de su poblacion, la encuesta se centrd en:

e Compromiso y dialogo
e Control parlamentario
e Entorno propicio para las 0SC

e Participacion del sector privado en la cooperacion al desarrollo

Compromiso y didlogo

Ghana tiene un sistema politico mas abierto, unos medios de comunicacién bastante
solidos pero con tendencia al sensacionalismo, y una atencidén casi exclusiva a la
corrupcionyalascuestionesdelos partidos politicos. Los ciudadanostienen que cargar
con un sistema politico sin opciones que deja al electorado cinico y desmoralizado, y
con la persistencia de la falta de influencia de las mujeres en el sistema politico. El
brazo ejecutivo del gobierno no ha sido muy receptivo a la defensa de los derechos,
salvo de forma muy superficial. El Parlamento es arrogante, complaciente y es dificil
trabajar con él. El panorama de la sociedad civil ha crecido a pasos agigantados, y
las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer han contribuido a este
crecimiento.

La encuesta reveld que, a nivel subnacional, las autoridades locales implican
ocasionalmente a las comunidades localesy a otras partes interesadas, especialmente
durante la elaboracién de los planes cuatrienales a medio plazo para los distritos, a
través de reuniones en los ayuntamientos. En cuanto al Parlamento, el 61% de los
encuestados no esta de acuerdo en que exista una comunicacion y un dialogo efectivos
entre el Parlamento y sus electores, mientras que el 36% esta de acuerdo en que se
realizan esfuerzos para promover una comunicacion y un dialogo efectivos con los
electores.

Secitaron ejemplos de los desayunos del Presidente del Parlamento, enlos que se invita
alos actores del desarrollo, incluidas las OSC, a dialogar sobre cuestiones especificas.
El Parlamento también utiliza sus audiencias publicas como medio para implicar
al publico en los proyectos de ley presentados ante el Parlamento. Sin embargo, se
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observd que las cuestiones de desarrollo vy los debates politicos en el Parlamento
estan muy influenciados por posiciones partidistas.

Con respecto al dialogo inclusivo entre las OSC y los organismos gubernamentales,
el 43% de los encuestados coincidieron en que existia cierto nivel de compromiso
en cuestiones de desarrollo. La Comision Nacional de Planificacion del Desarrollo,
la institucion estatal responsable de proporcionar un marco politico nacional de
desarrollo, preparar y garantizar la aplicacion efectiva de los planes nacionales de
desarrolloaprobadosycoordinarlasactividades econdmicasy socialesentodo el pais?
implica alas OSC, especialmente durante la elaboracién de estrategias nacionales. Los
ministerios sectoriales colaboran ocasionalmente con las OSC en algunas cuestiones
de desarrollo.

Parliament's Engagement with the Public

M Strongly agree

M Agree

M Disagree

M Strongly disagree

Paramejorarlaparticipacionyeldialogoefectivos,las0SC,incluidaslasorganizaciones
de defensa de los derechos de la mujer, deben ser reconocidas como socios del
desarrollo por derecho propio, y deben crearse espacios mas institucionalizados para
reforzar la inclusién, implicando a las OSC en los procesos de desarrollo y solicitando
la opinién de la sociedad civil sobre el impacto de los proyectos de desarrollo. Es
imperativo que el Parlamento involucre regularmente a sus electores y garantice que
el desarrollo se nutra de las diversas voces del pueblo.

Control parlamentario

Con una composicion de 275 diputados que deben ser designados para formar parte
de al menos una comision permanente, pero no mas de tres, el Parlamento de Ghana
tiene poderes de supervision bastante amplios. Sin embargo, estas competencias se
han visto comprometidas por un partidismo excesivo que obstaculiza su labor. Esto
contribuye a las dificultades a las que se enfrenta el Parlamento para desempenar
eficazmente sus responsabilidades de control.



La encuesta reveld que el poder legislativo, hasta cierto punto, cumple con sus
responsabilidades de supervision. Esto no es sorprendente porque la responsabilidad
de supervision del Parlamento se ve obstaculizada por la fuerte cohesion partidista
gue existe en el Parlamento, que deberia haberse utilizado para promover el trabajo
legislativo y el monitoreo. Sin embargo, su fuerte cohesion se utiliza para promover las
posiciones de los partidos, comprometiendo asi las competencias del Parlamento para
ejercer una supervision eficaz sobre el brazo ejecutivo del gobierno.

Cabe sefalarque,alolargodelosanos,la Comision de Cuentas Publicas (CCP) hatenido
una actuacion creible enlo que respecta a el monitoreo del gasto de los fondos publicos
y, gracias a su trabajo, ha descubierto muchos casos de corrupcion. Sin embargo, el
reto de las comisiones parlamentarias es que carecen de competencias judiciales. Por
lo tanto, tienen que depender de multiples organismos y canales para actuar, incluida
la aplicacién de sus recomendaciones y el enjuiciamiento de sus conclusiones.

Hay casos en los que las conclusiones y recomendaciones del PAC no han recibido
el respaldo esperado del ejecutivo. Es fundamental que el Parlamento se tome en
serio sus responsabilidades de supervisién, ya que se requiere su aprobacion para la
mayoria de las intervenciones de desarrollo. Es necesario que el Parlamento realice
un monitoreo y una evaluacion conscientes del progreso de las intervenciones para
el desarrollo, desprovistas de politicas partidistas. El Parlamento debe garantizar el
acceso publico a los procedimientos de supervision y a la informacién e implicar a los
ciudadanos, especialmente a las comunidades afectadas, para que aporten pruebas
de las obras de desarrollo en sus comunidades.

Estodeberiareforzarseenlasprioridadesestratégicasyenlasestrategiasmensurables
de participacion publica destinadas a mejorar la participacion civica en el trabajo del
Parlamento. El Parlamento debe facilitar la participacion y la consulta publicas en su
proceso de supervision. Esto puede implicar la celebracion de audiencias publicas,
invitar a las partes interesadas a realizar aportaciones y garantizar la transparencia
en la toma de decisiones.

Entorno propicio paralas 0SC

Las OSC son cada vez mas reconocidas como actores clave en la promocion de
la gobernanza democrética, el desarrollo equitativo y el crecimiento integrador.
Sin embargo, en muchos paises también se enfrentan a retos relacionados con la
restriccion del espacio juridico y politico en el que operan. Para poder desempefiar
plenamente su papel en la sociedad, las OSC necesitan un entorno operativo que les
permita actuar libremente.

Un entorno propicio para el funcionamiento de las OSC incluye leyes y politicas
adecuadas, un espacio politico que permita la libre asociacidén y participacion, la
disponibilidad de recursos financieros y humanos y el acceso a la tecnologia. También
incluye varias categorias especificas como: formacion, funcionamiento, expresion,
reunion pacifica, acceso a recursos, y colaboracién y coaliciones tanto dentro de las
OSC como entre éstas y el gobierno.

A nivel nacional, el dialogo entre el gobierno y las OSC para abordar el entorno propicio
en el contexto de la cooperacion al desarrollo ha sido relativamente desigual. No existe
un marco juridico que oriente las actividades de las OSC basadas en la promocion. Un
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proyecto de ley sobre ONG redactado en 2007 sigue pendiente debido a disposiciones
gue probablemente agravarian el menguante espacio para el compromiso civico.
Aunque la Constitucion de la Republica de Ghana de 1992 reconoce la necesidad de una
amplia consulta sobre cuestiones de desarrollo nacional, como se refleja en el capitulo
B (37, 2a) de la Constitucion, Ghana aun no ha institucionalizado y sistematizado el
proceso de consulta y no existe ninglin mecanismo de retroalimentaciéon del Gobierno
alas OSC.

A pesar de las dificultades, el 39% de los encuestados considera que el marco juridico
del pais, en particular la Constitucion, apoya la participacion civica en las actividades
de desarrollo.

M Very supportive

M Supportive

M Neutral

M Not very supportive
M Not supportive at all

Entre las barreras que limitan la participacion efectiva de las OSC en las iniciativas de
desarrollo se incluyen:

e Acceso a la informacion: Las OSC enfrentan desafios para acceder a
informacion y datos relevantes relacionados con iniciativas de desarrollo. La Ley
de Derecho a la Informacion de 2019 establece disposiciones para la divulgacion
proactiva, que es un principio clave del derecho de acceso a la informacién. Las
secciones 2,3y 4 dela Ley prevén la divulgacion proactiva, que exige que aguellos
que posean informacion de interés publico deben proporcionar rutinariamente
dicha informacién al publico, incluso sin que se les solicite. Sin embargo, no existe
una forma normalizada de hacerlo y, por tanto, cada institucion decide cuando y
qué divulgar en cada momento.

Un muestreo realizado entre Abril de 2023 y Febrero de 2024 por la
Commonwealth Human Rights Initiative sobre divulgacion proactiva reveld que
ninguna de las 50 instituciones supervisadas divulgd proactivamente todas las



categorias especificadas de informacidon necesaria. Esto muestra unaimportante
laguna en la divulgacion proactiva de informacion basica y necesaria, que socava
la transparencia y la rendicion de cuentas en la gobernanza. La divulgacion de
informacién basica, como los informes de auditoria y los contratos, permite a
los ciudadanos controlar eficazmente al gobierno y exigirle responsabilidades.
Por ejemplo, cuando la informacion sobre los contratos adjudicados se divulga
de forma proactiva, los ciudadanos pueden supervisar los contratos ejecutados
en sus comunidades. La falta de transparencia de los agentes estatales puede
obstaculizar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para llevar a
cabo investigaciones, supervisar los avances y abogar por decisiones politicas
fundamentadas.

e Compromiso civico: El engorroso registro, unido a las nuevas normativas para
las organizaciones sin animo de lucro, esta exacerbando la reduccion del espacio
para la participacién civica. El gobierno, a través de reformas en nombre de la
racionalizacion de las actividades de las OSC, esta introduciendo regulaciones que
tienen un impacto negativo en los espacios politicos para las OSC. Se producen
injerencias politicas en las OSC que se considera que no apoyan al gobierno vy
gue son seflaladas como partidarias de la oposicion. Los medios de comunicacion
también han sufrido interferencias politicas en su trabajo. Los prejuicios politicos
y la polarizacion afectan mucho a los espacios politicos.

e Cambio de enfoque de los donantes: Los continuos cambios en el panoramay los
requisitos de financiacion estan dificultando enormemente el acceso a los fondos,
especialmente por parte de las organizaciones de defensa de los derechos de la
mujer, las organizaciones comunitarias y las organizaciones emergentes.

Esnecesarialaintencionalidad del gobierno paraestablecerestructurastransparentes
gue creenunentorno propicio para mejorarlaparticipacion civicaenlasintervenciones
de desarrollo.

Participacion del sector privado en la cooperacion al desarrollo

Ghana, al igual que otros paises africanos, se enfrenta a diversos retos en materia de
desarrollo, como la pobreza, unas infraestructuras inadecuadas, un acceso limitado a
la sanidad y la educacion y problemas de sostenibilidad medioambiental. Sin embargo,
con el creciente llamamiento al sector privado para que desempefie un papel clave en
el desarrollo para alcanzar los ODS, el gobierno se ha embarcado en iniciativas que
buscan involucrar al sector privado en el desarrollo.

El Centro de Promocion de Inversiones de Ghana es el principal organismo responsable
de promover y facilitar las inversiones del sector privado en Ghana. Ofrece diversos
servicios, como asesoramiento, promocion y facilitacion de inversiones, para atraer
inversiones del sector privado tanto locales como extranjeras.? Sin embargo, preocupa
como, en sus esfuerzos por atraer inversiones extranjeras, el gobierno tiende a
crear un entorno empresarial propicio que favorece a las empresas extranjeras en
detrimento de las empresas locales. Asi, las empresas locales no pueden competir
con las grandes empresas multinacionales, debido a los numerosos incentivos que 1os
gobiernos conceden a las empresas extranjeras.

Las asociaciones publico-privadas se han utilizado como modalidad para emprender
proyectos de infraestructuras en sectores como el transporte, la energia y las
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telecomunicaciones. Ejemplos notables son la ampliacién del puerto de Tema vy
la construccion del intercambiador de Kwame Nkrumah en Accra mediante la
participacion del sector privado.®

Al responder a las preguntas sobre la forma en que el sector privado rinde cuentas
de sus responsabilidades sociales y medioambientales en los proyectos de desarrollo,
la encuesta reveld que, aunque el sector privado recurre a la responsabilidad social
de las empresas para apoyar las intervenciones de desarrollo, no se consulta a las
comunidades destinatarias de las intervenciones para evaluar sus necesidades
con el fin de desarrollar intervenciones que respondan a dichas necesidades. La
comercializacion y la captura capitalista de los recursos naturales a expensas de
las comunidades han dado lugar a un aumento de las desigualdades, las injusticias
socialesy la destruccién de los medios de subsistencia de las poblaciones locales. Las
entidades del sector privado no rinden cuentas a las comunidades en las que trabajan,
y sus operaciones siguen generando injusticias sociales y medioambientales.

EsresponsabilidaddelgobiernogarantizarelcumplimientodelosPrincipiosde Kampala
por parte del sector privado. Es necesario que las organizaciones de la sociedad
civil y las comunidades locales intensifiquen su defensa y exijan responsabilidades
a las empresas. El escrutinio publico y el activismo pueden obligar a las empresas
a adoptar practicas mas sostenibles y transparencia en sus operaciones. El sector
privado no emprendera automaticamente actividades encaminadas a la consecucion
de los ODS, por lo que depende de otros actores del desarrollo, como el gobierno vy la
sociedad civil, para supervisar y garantizar que el sector privado actle conforme a
los principios de la eficacia del desarrollo.

2. Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales

El uso de los sistemas nacionales contribuye a proporcionar los recursos necesarios
para reforzar la capacidad y el rendimiento de un pais, mejora los mecanismos
nacionales de rendicién de cuentas y contribuye a una mejor gestién de las finanzas
publicas.

Planificacion

La planificacion del desarrollo de Ghana se basa en su Marco Nacional de Politicas
de Desarrollo a Medio Plazo, titulado An Agenda for Jobs II. Creating Prosperity and
Equal Opportunity for All (2022-2025), que proporciona el marco general para la
recuperacion economica y la transformacion del pais a medio plazo. La agenda para
impulsar un plan de desarrollo a largo plazo de 50 afios para el pais no se ha hecho
realidad debido al interés de los gobiernos en el poder por perseguir sus prioridades
reflejadas en el manifiesto de su partido.

Los encuestados consideran que el proceso de planificacién es relativamente
inclusivo, pero sefalan que en ocasiones se han dado casosenlos quelaagendadelos
socios de desarrollo entra en conflicto con las prioridades y politicas nacionales. Es
necesario entablar un dialogo abiertoy transparente con los socios del desarrolloafin
de comprender mejor las prioridades, los retos y los objetivos politicos nacionales en
materia de desarrollo. El dialogo debe ser integrador, con la participacion de diversas
voces para garantizar que la ayuda al desarrollo se adapte al contexto y responda a
las necesidades locales.



Se requiere una coordinacion y armonizacion eficaces para mejorar la alineaciéon de
las intervenciones de los donantes con las estrategias nacionales de desarrollo a fin de
complementar los esfuerzos existentes y evitar la duplicacion o fragmentacién de los
recursosy lasiniciativas de desarrollo. Aunque el apoyo de los donantes es importante,
debe basarse enlas prioridades nacionales, y los socios de desarrollo no deben utilizar
conceptos como la localizacién y la cocreacion para impulsar sus propias agendas.

Respeto del espacio politico nacional

Una cooperacion al desarrollo eficaz requiere el reconocimiento de la soberania de los
paises receptores. Los encuestados consideran que hay casos en los gue los socios
del desarrollo imponen su agenda o condiciones que socavan la autonomia local. Los
encuestados sefalaron la necesidad de promover la igualdad de condiciones en el
discurso sobre el desarrollo, en el que todos los actores sean reconocidos por derecho
propio.

Gestion de las finanzas publicas

El Sistema Integrado de Informacion de Gestidn Financiera de Ghana (GIFMIS, por sus
siglas en inglés), puesto en marcha en 2014, tiene como objetivo integrar a todas las
entidades financiadas por el presupuesto nacional, incluidos los ministerios, distritosy
agencias (MDA, por sus siglas en inglés), asi como las escuelas, hospitales y asambleas
metropolitanas, municipales y de distrito (MMDA, por sus siglas en inglés) financiados
por el gobierno. Es obligatorio que los MDA y las MMDA utilicen el GIFMIS para sus
transacciones financieras procedentes de todas las fuentes de financiacion del
Gobierno, los socios de desarrolloy los fondos generados internamente. Esta norma no
se ha aplicado sistematicamente. Los MMDA gue ejecutan sus presupuestos al margen
de su GIFMIS limitan el monitoreo por parte del Gobierno de la gestidn eficaz de los
fondos.

La encuesta reveld que el sistema de gestion de las finanzas publicas de Ghana para
los fondos de desarrollo es moderadamente transparente y eficaz. Se hizo hincapié
en instituir medidas transparentes de control para mejorar la rendicion de cuentas.
Deberianaplicarse las conclusionesyrecomendaciones del Informe del Auditor General
y adoptarse medidas deliberadas para subsanar las posibles lagunas del sistema.

Presupuesto nacional

El ciclo presupuestario de Ghana consta de cuatro grandes etapas:
e Formulacion del presupuesto
e Aprobacion del presupuesto
e Ejecucion presupuestaria

e Monitoreo y revisiéon del presupuesto
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El ciclo presupuestario comienza con la elaboracién del documento estratégico
nacional que informa todos los planes sectoriales. Es decir, todos los Ministerios,
Distritos y Agencias (MDA) revisan sus programas para asegurarse de que son
coherentes con las prioridades nacionales. El momento critico para que las OSC
influyan en el presupuesto es durante la preparacion de los planes de desarrollo a
medio plazo nacionales y sectoriales. Es importante facilitar la participaciéon de la
sociedad civil en la fase de formulacién mediante un compromiso civico mas amplio
gue reconozca las diversas voces y dé prioridad a las necesidades e intereses de los
ciudadanos. Para promoveruncompromiso civico activo en el proceso presupuestario,
los encuestados consideraron necesario establecer plazosy puntos de entrada claros
para el compromiso. La encuesta indica una alineacion parcial del presupuesto con
las prioridades nacionales esbozadas en los planes a medio plazo. Esta afirmacion
requiere un analisis mas profundo.

Presupuestos para la Igualdad de género

La igualdad de género es un derecho humano fundamental recogido en la Constitucion
de la Republica de Ghana de 1992. Otros compromisos con la igualdad de género se
demuestran en el desarrollo de una Politica Nacional de Género en 2015. La politica
insta al gobierno a mejorar las condiciones juridicas, sociales, politicas, culturales y
econdmicasdelos ghaneses, enparticulardelasmujeres,lasnifasylosnifios. También
aborda los derechos de las mujeres y su acceso a la justicia, su empoderamiento y
medios de subsistencia, las estructuras de gobernanza responsables, el liderazgo
y la participacién de las mujeres, la justicia econdmica de las mujeres y los roles y
relaciones de género.

Sin embargo, siguen existiendo graves problemas debido a la deficiente aplicacién de
estaspoliticas,derivada,entreotrasrazones,delainsuficienciadedirectricesalos MDA
pertinentes y de los problemas logisticos y de recursos humanos. Ademas, al abordar
las cuestiones sociales,losresponsables politicostiendenaignorarlasinterrelaciones
de poder y desigualdad de género, lo que a menudo conduce a un agravamiento de la
situacion de las mujeres en relacion con los hombres. En consecuencia, las mujeres y
nifas ghanesas siguen estando marginadas y discriminadas en varios ambitos de la
vida social, politica y econdmica.

El Parlamento cuenta con un Comité Especial de Asuntos de Género e Infancia y un
Grupo de Mujeres. Se espera que el Comité garantice que el presupuesto nacional
tenga en cuenta las cuestiones de género. Sin embargo, el Comité limita su trabajo al
Ministerio de Género, Infancia y Proteccién Social. Los debates presupuestarios en
el Parlamento no se centran en garantizar que el presupuesto tenga en cuenta las
cuestiones de género. Los debates sobre el presupuesto basados en las diferencias de
género son escasos 0 a menudo débiles. Los parlamentarios carecen de los recursos
adecuados y de la capacidad para analizar el presupuesto desde una perspectiva de
género.

Por lo general, los derechos de la mujer y las cuestiones de igualdad de género en
el Parlamento no atraen la atencion y la urgencia necesarias. Los parlamentarios
se apresuran a defender las lineas del partido sin tener en cuenta las implicaciones
de género de sus acciones u omisiones. Una encuesta realizada por el Ministerio de
Finanzas en 2021 sobre el ODS 5.c.1 reveld que el nivel de recursos tanto en términos



absolutos (moneda nacional) como en porcentaje del gasto publico total asignado a
politicas y/o programas sensibles al género para el ejercicio financiero de 2020 era
inferior al 1%.

Este ha sido el caso durante afos. El presupuesto con perspectiva de género no se
practica conscientemente como parte del sistema presupuestario nacional. El proceso
de elaboracién de presupuestos con perspectiva de género que se puso a prueba en
2008 en tres ministerios de hacienda clave, con el objetivo de ampliarlo a otros doce?*,
, durd poco. El Ministerio de Finanzas esta trabajando en la creacién de una Unidad de
Género que se espera que asuma la responsabilidad de supervisar que el presupuesto
nacional tenga en cuenta las cuestiones de género.

Mecanismos de rendicion de cuentas

La mayoria de los encuestados considera que los mecanismos de rendicion de
cuentas en Ghana son relativamente eficaces. Esto puede atribuirse al hecho de que
los ciudadanos no confian en los mecanismos de rendicion de cuentas del pais. Las
instituciones independientes creadas para exigir responsabilidades a los funcionarios
publicos no cuentan con los recursos adecuados y se enfrentan constantemente a
interferencias politicas que repercuten negativamente en su eficacia.

Ghana cuenta con un sistema de gobernanza local bien definido a través de su
programa de descentralizacion, cuyo objetivo es capacitar a las comunidades locales
para el desarrollo y acercar el gobierno a la poblacidn, garantizando al mismo tiempo
una rendicion de cuentas ascendente. Las asambleas de distrito -el medio para poner
en practica el concepto de descentralizacion a través de un enfoque no partidista,
garantizando la transparencia en el uso de los recursos publicos y otras iniciativas
gubernamentales y promoviendo el compromiso civico activo para que los titulares de
obligaciones rindan cuentas- son ahora sumamente partidistas. A pesar de que se ha
mejorado en cierta medida la situacién de los derechos civiles y politicos, el pais sigue
padeciendo altos niveles de corrupcién y bajos niveles de transparencia y rendicion de
cuentas.

Gestion de la informacion

Ghana ha desarrollado un sistema automatizado de gestién de la informacién conocido
como Sistema de Informacion de Gestién de la Cooperacién al Desarrollo de Ghana,
gue se espera sirva como herramienta de analisis de datos y elaboracion de informes
para gestionar la cartera de ayudas, registrarlos elementos de los acuerdos de ayuda,
supervisar y evaluar las entradas de ayuda y difundir la informacion sobre la ayuda
entre todas las partes interesadas, grupos interesados y otros agentes del espacio de
desarrollo.®

Contratacion Publica

La Autoridad de Contratacion Publica (Public Procurement Authority, PPA), creada por
la Ley de Contratacién Publica (Ley 663), es el organismo regulador responsable de la
aplicacion efectiva de la Ley. La Ley pretende promover la equidad, |la transparencia
y garantizar que la contratacién publica se lleve a cabo de forma no discriminatoria.
El organismo regulador se enfrenta a retos tales como una financiacién inadecuada,
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interferencias politicas, escasa difusion de la informacién sobre contrataciéon publicay
escasa capacidad de los gestores de la contratacion. La capacidad de los funcionarios
encargados de la contratacion publica para garantizar el estricto cumplimiento de la
ley sin interferencias politicas facilitaria la aplicaciéon efectiva de la Ley.

En Ghana se han producido varias protestas publicas y se ha criticado al gobierno
por influir en los procesos de contratacion; muchos contratos se adjudican en
solitario o empresas con inclinaciones politicas ganan las licitaciones. Los procesos
de licitacién no se hacen publicos. Sin embargo, hay casos en los que esta informacién
se filtra al publico y la sociedad civil, incluidos los medios de comunicacion, expresan
su preocupacion por el proceso de licitacién. Un caso reciente es el de un contrato
entre la Autoridad Tributaria de Ghana y Strategic Mobilisation Limited, que, segun
revelaron el periodismo de investigacion y los organismos de control de la sociedad
civil, se firmd sin la aprobacion de la APP.

3. Transparencia

La Constituciéon de la Republica de Ghana de 1992 contiene disposiciones adecuadas
para garantizar la disciplina financiera y la gestién eficaz de los recursos vy la
gobernanza econdmica en general. Aunque existen disposiciones para autorizar
gastos mediante aprobacion parlamentaria, el hecho de que el parlamento de Ghana
sea altamente partidista ha hecho que sea una tarea desalentadora, teniendo que
azuzar a los parlamentarios para que apoyen las posturas del partido.

Institucionescomo el Departamentodel Auditor Generalyel Comité de Cuentas Publicas
(PAC) existen para ejercer un estricto control sobre el uso de los recursos publicos.
Sin embargo, como ya se ha dicho, el PAC no tiene competencias de enjuiciamiento,
por lo que es el gobierno el que esta obligado a actuar en funcién de las conclusiones
y recomendaciones. El presupuesto se elabora mediante un proceso en cierto modo
transparente.

La sociedad civil y los operadores del sector privado participan en las consultas
previas al presupuesto, mientras que los Ministerios, Departamentos y Agencias
tienen la oportunidad de hacer sus aportaciones. El presupuesto aprobado se publica
y se pone a disposicién de los ciudadanos en los periddicos y en el sitio web del
Ministerio de Hacienda. Sin embargo, se necesitan puntos de entrada y plazos claros
para mejorar el compromiso civico.

Accion de los paises

El plan de desarrollo de Ghana se publica en la pagina web de la Comision Nacional
de Planificacion del Desarrollo (NDPC), la institucion estatal responsable de la
coordinaciony elaboracion del plan de desarrollo del pais. La NDPC elabora el Informe
Anual de Progreso, que se publica en su sitio web. Ademas, los Planes de Desarrollo
a Medio Plazo de los ministerios sectoriales y los distritos, incluidos los informes, se
publican en sus sitios web.

La encuesta reveld que el pais esta tomando medidas para reforzar los mecanismos
de supervisién y rendicién de cuentas y mejorando gradualmente el acceso a la



informacion sobre cooperacion al desarrollo. El 14% de los encuestados indicd que
no se ha hecho mucho para mejorar la transparencia, citando la falta de estructuras
adecuadas, mientras que el 35% de los encuestados sefialo la ineficacia de las medidas
adoptadas para mejorar la transparencia debido a la interferencia politica.

Accion de los socios del desarrollo

Los socios del desarrollo disponen de informacion detallada en sus sitios web. Los
donantes bilaterales mantienen contactos de alto nivel con los ministerios sectoriales
pertinentes y a menudo organizan actos especiales o emiten comunicados de prensa
centrados en la promocidon de programas o sectores especificos. Existen equipos
sectoriales tematicos formados por la comunidad de donantes, el gobierno y las 0SC;
NETRIGHT, por ejemplo, representa a las organizaciones de defensa de los derechos de
la mujer en el Equipo Sectorial de Igualdad de Género. La encuesta mostrd una mejora
de la colaboracion y el compromiso de las partes interesadas entre los actores del
desarrollo.

4. No dejar a nadie atras

Desde la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Gobierno ha
introducido programas emblematicos destinadosano dejaranadie atras. Sin embargo,
no puede decirse que los procesos que condujeron a la institucion de los programas
emblematicos hayan sido inclusivos, garantizando que se tuvieran en cuenta diversas
voces en la formulacion de las intervenciones.

Consultas

Los encuestados senalaron la necesidad de intencionalidad a la hora de llegar a los
mas marginados de la sociedad, como las mujeres, las nifas y los jévenes, entre otros,
en las estrategias de desarrollo. Alrededor del 45% de los encuestados considera
moderadamente eficaces mecanismos como las asambleas municipales a nivel
comunitario y las audiencias publicas a nivel nacional para mejorar la participacion
civica en la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, estos espacios no se dirigen
conscientemente a las mujeres, las nifias, los jovenes, los ancianos y las personas
con discapacidades fisicas en el discurso sobre el desarrollo. Las organizaciones
de defensa de los derechos de la mujer intentan en la medida de lo posible reclamar
espacios para garantizar su participacion en los procesos de desarrollo. Sin embargo,
dicha participacién es limitada, el espacio politico esta dominado por los hombresy se
inclina a favor de las principales OSC dirigidas por hombres.

Objetivos y resultados

Los MDA y MMDA disponen de mecanismos internos que incluyen datos y estadisticas
para supervisar los avances en los objetivos y los indicadores de resultados, pero no
estan facilmente disponibles para el publico.
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Datos y estadisticas

El Servicio Estadistico de Ghana se encarga de recopilar y difundir informacion
estadistica. Los datos desglosadosrecopilados por el GSS se utilizan para fundamentar
las estrategias de desarrollo. Los encuestados reconocen que se estan haciendo
algunos esfuerzos por utilizar datos desglosados para abordar las disparidades
y garantizar que las intervenciones de desarrollo no dejen a nadie atras. Pero el
gobierno tiene que ser mas intencionado a la hora de recopilar datos desglosados por
género para poder abordar las desigualdades de género en el pais.

Se sefald que hay casos en los que los datos desglosados no estan facilmente
disponibles o son de baja calidad a efectos de monitoreo y evaluacion. Los sistemas de
publicacién de datos pueden no captarlas variables pertinentes a niveles desglosados,
0 los datos pueden estar incompletos, desfasados o ser incoherentes, lo que dificulta
la extraccion de conclusiones fiables.

Retos y lecciones aprendidas

Los principales retos fueron las limitaciones de tiempo vy la falta de concienciacion
debido a la escasa informacion sobre el proceso 4RM en Ghana. Ghana se encuentra
en la fase de invitar a las instituciones a nombrar representantes que actlen como
puntos de interés para sus instituciones. Otros retos fueron que muchas 0OSC no
estaban interesadas o no comprendian la agenda de cooperacion eficaz al desarrollo,
lo que afectd a la publicacidon oportuna de datos para la redaccién del informe.

Entre las principales lecciones aprendidas cabe destacar el aprovechamiento de
las relaciones existentes para conseguir que las OSC cumplimentaran la encuesta,
a pesar de que se produjeron algunos retrasos. La coordinacion efectiva entre los
actores del desarrollo es clave para mejorar el proceso 4RM; esto permitira recopilar
datos adecuados y de calidad.

Conclusion

Todo el proceso de elaboracion de este informe ha puesto de manifiesto la necesidad
de que Ghana mejore sus sistemas desprovistos de partidismo para potenciar
la participacion civica activa en las intervenciones de desarrollo del palis. Los
encuestados de las OSC hicieron hincapié en la importancia de una comunicacion y
un dialogo eficaces entre el Parlamento y sus electores. En cuanto a la participacion
de la sociedad civil en los procesos de desarrollo, se reconocieron los esfuerzos
de la Comisidon Nacional de Planificacion del Desarrollo por crear espacios para la
participacion y el desarrollo de estrategias nacionales.

Sin embargo, los resultados de la encuesta destacaron la necesidad de que las
OSC, incluidas las organizaciones de derechos de la mujer, sean reconocidas como
socios del desarrollo por derecho propio; y la necesidad de crear mas espacios
institucionalizados para reforzar la inclusion y solicitar la opinion de la sociedad civil
sobre el impacto de los proyectos de desarrollo. Es imperativo que el Parlamento



involucre regularmente a sus electores y garantice que el desarrollo se nutra
de las diversas voces del pueblo.

Ghana se ha esforzado por instituir mecanismos para mejorar la eficacia
de la cooperacién al desarrollo. Sin embargo, estos esfuerzos deben
estar respaldados por la voluntad politica y el compromiso de promover la
participacién civica activa en la cooperacion al desarrollo.
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Informe de la Red Africana para el Medio Ambiente y la Justicia Econdmica (ANEEJ)

Con mas de 200 millones de habitantes, Nigeria es la nacion negra mas poblada del
mundoy representa mas del 50% de Africa Occidental. Ademés de su poblacién, Nigeria
es uno de los mayores exportadores de crudo y cuenta con las mayores reservas de
gas natural del continente. Con estos vastos recursos de petréleo y gas, se esperaba
gue el pais construyera una economia prospera. Sin embargo, a pesar de su enorme
dotacion humana y natural, la pobreza y el crecimiento exclusivo siguen siendo un
reto importante para Nigeria.

Entre 2000 y 2014, la economia de Nigeria experimentd un crecimiento sostenido
de base amplia superior al 7% anual, en promedio, beneficiandose de las favorables
condiciones mundialesydelasreformasmacroecondmicasy estructurales de primera
fase. Sin embargo, entre 2015y 2022, las tasas de crecimiento disminuyeron y el PIB
per capita se estancd, debido a las distorsiones de la politica monetaria y cambiaria.

Con el cambio de gobierno en 2023, el gobierno del Presidente Bola Tinubu emprendio
una serie de reformas para restablecer las condiciones macroecondmicas de
estabilidad y crecimiento. El gobierno emprendié dos reformas importantes: la
supresion de la subvencion a la gasolina y los esfuerzos por unificar el mercado de
divisas en un mercado Unico de tipos de cambio reflexivos. Sin embargo, las reformas
han causado graves dificultades a los ciudadanos de a pie debido a la elevada inflacion
del pais.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), en su Consulta del Articulo IV de 2024,
observa que ‘las perspectivas econdémicas de Nigeria son dificiles”. Ademas, afirma
gue “las recientes mejoras en la recaudacion de ingresos y la produccién de petroleo
son alentadoras, ya que la baja movilizacién de ingresos de Nigeria limita la capacidad
del gobierno para responder a los choques 'y promover el desarrollo a largo plazo” La
institucién de Bretton Woods declard ademas que “el programa de red de seguridad
social recientemente aprobado, que proporcionara transferencias de efectivo a los
hogares vulnerables, debe aplicarse plenamente antes de que el Gobierno pueda
abordar las costosas subvenciones implicitas a los combustibles y la electricidad de
manera que se garantice la proteccion de los hogares de bajos ingresos”.

EVALUACION 4RM

En Diciembre de 2023, la Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED)
impartid una formacion sobre la participacién de las OSC en la 42 Ronda de Monitoreo
(4RM) de la Alianza Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED) en
Bruselas, Bélgica. El ejercicio de formacion duroé del 7 al 8 de Diciembre de 2023.
La Red Africana para el Medio Ambiente y la Justicia Econdmica (ANEEJ) fue invitada
por la AOED y representd a Nigeria en la formacion como punto de interés de las OSC
en el pais. En vista de ello, la ANEEJ recibid el apoyo de la AOED para implicar a las
partes interesadas en el proceso de monitoreo a nivel nacional y presentar un informe
centrado en la evaluacion de los 4 temas de la CRM, a saber: El conjunto de la sociedad,
Situaciony utilizacién de los sistemas del pais, Transparencia y No dejar a nadie atras.



Actividades

1. Reunidon de compromiso con el Honorable Ministro de Presupuesto y Planificacion
Econdmica:

ANEEJ mantuvo una reunion de compromiso con el Honorable Ministro de
Presupuesto y Planificacion Econdmica, Senador Abubakar Atiku Bagudu, el
Director de Cooperacion Internacional, Dr. Ebimaero, y la Coordinadora Nacional,

Dra. Gloria K. Ahmed y otros miembros del equipo del Ministro el 15 de Abril de
2024 en Abuja.

Figura 1. Reunion de compromiso con el Ministro de Presupuesto y Planificacion Econémica, Excmo.
Senador Abubakar Atiku Bagudu, en su despacho del Ministerio en Abuja.

2. Evaluacion de los temas de la 4RM por las partes interesadas:

Hubo una reunién de partes interesadas para evaluar los temas de la 4RM.
Lideres de la sociedad civil y de los medios de comunicacion se reunieron el 29 de
Abril de 2024 en Abuja para evaluar los temas de la 4RM. Las partes interesadas
se dividieron en grupos para evaluar los cuatro temas de las 4RM. Al final de las
sesiones, las partes interesadas hicieron aportaciones Utiles al ejercicio.
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Figura 2. El camarada Taiwo Otitolaye, Coordinador Nacional de la Campana “Publish What You Pay” (Pub-
liquen lo que pagan) de Nigeria, abordando los temas.

Fig. 3. EI Sr. Mohammed Bougei Attah, experto en contratacion publica, hablando de los temas en la Evaluacidn

de las Partes Interesadas de los Temas 4RM en Abuja, Nigeria.




Nigeria gKokl

Situacion de los temas dela 4RM
1. El conjunto de la sociedad

El gobierno consulta e incluye enla agenda de desarrollo a diversas partesinteresadas:
OSC, parlamentos, sector privado, fundaciones y sindicatos. El Gobierno consulta a
las OSC sobre el disefo y la aplicacion de politicas de desarrollo a través de distintas
plataformas. La Alianza para el Gobierno Abierto es una plataformaenla que el gobierno
y las OSC se sientan juntos como socios iguales en el compromiso nacional.

Los socios del desarrollo consultan a las OSC sobre sus politicas de desarrollo vy
comparten informacion sobre su apoyo a las OSC con el gobierno y promueven un
entorno propicio. El FMI celebro recientemente una consulta multilateral con las OSC,
el gobierno y otras partes interesadas durante la consulta del Articulo IV en el pais.
Existe una iniciativa de alineacion, eficacia y responsabilidad por los resultados del
Parlamento nigeriano, el Ministerio de Presupuesto y Planificacion Econdmica vy las
OSC. Sin embargo, existen restricciones por parte del gobierno contra la sociedad civil
gue afectan a su entorno propicio para operar, como su acceso a la informacion.

Por otra parte, el sector privado cuenta con érganos fuertes con los que el gobierno
se compromete y a los que incluye en el proceso de desarrollo. Organismos como la
Asociacion de Fabricantes de Nigeriay el Comité de Banqueros son algunos ejemplos de
a quiénes consulta el gobierno en cuestiones de desarrollo. Del mismo modo, el Grupo
de la Cumbre Econdmica de Nigeria es un verdadero érgano al que el gobierno suele
consultareincluirenlaformacion de politicas. Sin embargo, aunque sindicatos como el
Nigeria Labour Congressy el Trade Union Congress of Nigeria son socios fuertes en la
agenda de desarrollo, apenas se les consulta para temas relacionados con las politicas
gue promueven el bienestar de los trabajadores. Por lo tanto, estos sindicatos siempre
estan en desacuerdo con el gobierno debido a las politicas no favorables que afectan a
los trabajadores a diferentes niveles. Los gobiernos subnacionales también participan
en el proceso de desarrollo a través del Foro de Gobernadores, un importante 6rgano
de los gobiernos estatales que ejerce una gran influencia en las politicas del gobierno
nacional..

2. Situacion y utilizacidon de los sistemas nacionales

El Ministerio de Presupuesto y Planificacion Econdmica supervisa la planificacion
nacional del pais. Existe el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, que establece las
prioridades nacionales de desarrollo para que los socios de desarrollo alineen sus
intervenciones. Ademas, en el mismo Ministerio existe el Departamento de Monitoreo
y Evaluacion, que se encarga de mejorar la disponibilidad, calidad y difusion de la
informacion sobre la actuacién del Gobierno para mejorar la rendicién de cuentas y
las politicas.
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Los socios del desarrollo tienen su agenda, pero siempre hay una fusion entre el
gobierno y los socios del desarrollo. Nigeria cuenta con un sistema de gestion de las
finanzas publicas. Existen leyes y reglamentos para la gestion de las finanzas publicas,
como la Ley de Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, existen algunas practicas de mala
gobernanza que someten a la economia a una hemorragia financiera incontrolada.
La Oficina de Contratacion Publica, que debe adjudicar los contratos, suele quedar
al margen del proceso de contratacion. Se han tomado medidas para garantizar la
transparenciaylarendicién de cuentas utilizando ciertas instituciones como la Cuenta
Unica del Tesoro, el Portal Abierto del Tesoro vy la Iniciativa Nacional de Extraccién
para las industrias extractivas.

3. Transparencia

El intercambio de informacion por parte del gobierno nigeriano sobre la financiacion
oficial del desarrollo a los ciudadanos es limitado. Incluso con la Ley de Libertad de
Informacidn, es dificil acceder a la informacién sobre la ayuda oficial al desarrollo.
Sin embargo, Nigeria cuenta con una base de datos de ayuda al desarrollo domiciliada
en el Ministerio de Presupuesto y Planificacién Econdmica. Nigeria también cuenta
con una politica de cooperacién al desarrollo que define las prioridades nacionales
en materia de cooperacion e incluye objetivos especificos a nivel nacional para una
cooperacion al desarrollo eficaz destinados al gobierno nigeriano y a los socios de
cooperacion al desarrollo. El gobierno nigeriano y los socios de la cooperacion al
desarrollo evallan conjuntamente los progresos realizados en la consecucion de
los objetivos. Sin embargo, los resultados de dichas evaluaciones no se han hecho
publicos. Los informes de los socios del desarrollo son muy limitados, ya que persiguen
sus propios intereses durante las intervenciones en los paises.

4. No dejar a nadie atras

Hasta cierto punto, se consulta a los ciudadanos en la cooperacién al desarrollo. La
estructura democrética del pais da cabida a la consulta de un amplio abanico de partes
interesadas, desde el gobierno local hasta los niveles estatal y nacional, a través de
sus representantes electos en el Parlamento, sobre las prioridades de desarrollo. Las
0OSC son consultadas en cierta medida en el disefio, la aplicacion y el monitoreo de las
politicas nacionales de desarrollo cuando el gobierno lo considera necesario.

Sin embargo, los ciudadanos, especialmente las mujeres y nifas, los nifos vy los
jovenes y otros grupos vulnerables, apenas son consultados durante el diseno, el
monitoreo y la aplicacion de las politicas nacionales de desarrollo que les afectan.
Nigeria cuenta con un sistema de monitoreo de las asignaciones para la igualdad de
género y la capacitacion de las mujeres, pero apenas se realiza un monitoreo de las
mismas. A pesar de que Nigeria cuenta con un Ministerio de Asuntos de la Mujer vy
Desarrollo de la Juventud, las cuestiones relativas a los presupuestos con perspectiva
de género vy los objetivos apenas se utilizan para informar sobre las asignaciones
presupuestarias para mujeres y nifias, jovenes y ninos y otros grupos vulnerables.
Nigeria cuenta ahora con una ley de discapacidad para atender a las personas
con discapacidad, pero las consultas con estas personas siguen siendo minimas y
a veces inexistentes. En la misma linea, no existen datos desglosados que informen
sobre la asignacion presupuestaria a mujeres y nifias, jovenes y niflos y otros grupos



vulnerables del pais. Esto dificulta el establecimiento de objetivos y la consecucion de
resultados significativos..

Lecciones y retos

Elenfoque multilateralenla cooperaciénal desarrollofomenta el sentido de pertenencia
de todas las partes interesadas que participan en la agenda de desarrollo. También es
vital para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con las 4RM,
las partes interesadas son conscientes de los mecanismos de responsabilidad mutua,
gue implican a todos; no solo al gobierno, sino también a las OSC y a los socios del
desarrollo. Se necesitan datos e informacion desglosados, sobre todo para informar
sobre la asignacion de prioridades de desarrollo a los grupos vulnerables y de género.

Los retos son los siguientes:

e Falta de voluntad politica por parte del Gobierno Federal de Nigeria. Cuando el
equipo de la ANEEJ visité el Ministerio de Presupuesto y Planificacién Econdmica,
el gobierno nigeriano dijo sin rodeos que no participaria en el proceso de 4RM de
la AOED. Esto se debe a que el gobierno es reacio a revelar datos e informacién al
publico. Porlotanto, no se ha convocado ninguna reunién de las partes interesadas
y no hay ninguna prevista.

e Problemas de capacidad que exigen resolucion. Es necesario desarrollar la
capacidad delas partes interesadas que participan enla cooperacién al desarrollo.
La capacidad de las OSC y otras partes interesadas debe reforzarse para que
puedan llevar a cabo intervenciones y alcanzar los objetivos y resultados fijados.

e Problemas de datos: La ausencia de datos desglosados afecta a la planificacion
y presupuestacion, especialmente en materia de género. No hay datos desglosados
sobre mujeres y niflas, jovenes y ninos y otros grupos vulnerables del pais. La
ausencia de éstos hace que la planificacion y la elaboracién de presupuestos no
solo sean dificiles, sino también poco realistas.

e Corrupcion: La corrupcién es un problema importante en la cooperacion
al desarrollo en Nigeria. La falta de transparencia de algunas de las partes
interesadas genera corrupcion en el sistema. El desvio de la ayuda al desarrollo del
uso previsto afecta negativamente al desarrollo del pais. La corrupcion en forma
de flujos financieros ilicitos, blanqueo de dinero, sobrecarga presupuestaria,
desvio de fondos publicos vy fraccionamiento de contratos ha despojado al pais de
ingentes recursos que se habrian canalizado hacia los ODS y otros programas de
desarrollo.

e Acceso a la informaciodn: La divulgacion de informacion por parte del gobierno
y los socios de desarrollo es limitada. En algunos casos, a las OSC les resulta
extremadamente dificil acceder a la informacion gubernamental necesaria para
llevar a cabo sus intervenciones. A pesar de la existencia de la Ley de Libertad de
Informacién en Nigeria, elacceso a la informacion es dificil y a veces no se concede.

e Incoherencia politica: Hay incoherencia politica y saltos mortales por parte
del gobierno. La reciente supresion de la subvencion del combustible en el pais
no fue bien pensada, ya que el gobierno no planificd muy bien la supresién de
la subvencién. De ahi que, a pesar de la afirmacion de que la subvencidn se ha



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

eliminado totalmente, el gobierno nigeriano siga pagando cantidades ingentes en
concepto de subvencién del combustible. Los sucesivos gobiernos llegan con su
propia agenda y proyecto, descartando las estructuras existentes.

Conclusion y proximos pasos

No cabe duda de que el informe de los temas de la 4RM del pais enriguecera aun
mas el Informe de Sintesis Global. La 4RM es vital para hacer un monitoreo no soélo
de los avances en los compromisos, sino también de la implementacion de los ODS.
Por lo tanto, es necesario que la cooperacion al desarrollo sea eficaz para alcanzar
las metas y los resultados a nivel nacional. También existe la necesidad imperiosa de
gue los gobiernos, los socios del desarrollo y otras partes interesadas trabajen en
pro de la plena consecucién de los Principios de Eficacia de Busan para un desarrollo
inclusivo y sostenible para todos.

La ANEEJ continuara las consultas y el compromiso con el Ministro de Presupuestoy
Planificacion Econdmica y el Coordinador Nacional y otras partes interesadas sobre
la necesidad de llevar a cabo la AGCED 4RM en el pals.
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Informe de la Asociacion para el Desarrollo Costero (CDP)

Bangladesh es el octavo pais mas poblado del mundo, con 168 millones de habitantes.
Es un pais de renta media con una renta per capita de 2.824 ddélares en 2022. El
crecimiento anual de su producto interior bruto (PIB) ha ido aumentando hasta situarse
en torno al 7 % anual desde 2015. El sector agricola contribuye en torno al 17% al PIB
total y emplea alrededor del 48% de la mano de obra del pais. El sector industrial aporta
alrededor del 20% del PIB. Las zonas agroecoldégicamente desfavorecidas, o zonas muy
expuestas a los riesgos climaticos, como las zonas gravemente inundadas, las tierras
char, laszonas propensasalasinundaciones repentinas, laszonas costeras propensas
alasmareasyalasalinidadylas zonas montanosas, constituyen alrededor del 41% del
pais. Alrededor de la mitad de la poblacién vive de la agricultura.

El partido del gobierno tiene el monopolio de las instituciones del Estado, los érganos
constitucionales y la mayor parte de la sociedad civil. El lider supremo del partido
del gobierno es la fuente del poder de facto. La cultura politica de Bangladesh esta
dominada por la democracia autoritaria y la violencia generalizada, sobre todo por
parte de los miembros del partido del gobierno. Los partidos politicos, cuando estan
en la oposicion, utilizan las huelgas generales y los blogueos para obtener beneficios
politicos. Cualquier debate politico entre activistas o grupos politicos acaba siempre
en desacuerdo o enfrentamiento, cuando no en violencia. El partido del gobierno ha
utilizado tradicionalmente a la policia y los organismos de seguridad para torturar a
los activistas y lideres del partido de la oposicidén. Actualmente, la tortura de lideres
del partido de la oposicion por parte de la policia y las agencias de seguridad se ha
multiplicado porqgue el gobierno no tolera critica alguna. Las élites locales controlan el
desarrollo local y la mayoria de las iniciativas gubernamentales. Todas las localidades
estan controladas por poderosos sindicatos vinculados a los partidos politicos del
gobierno. La falta de espacio para el ejercicio de los derechos politicos de los partidos
de la oposicion es muy comun a nivel local.

El gobierno ha ido aumentando su control sobre la sociedad civil y los medios de
comunicacion mediante nuevas normasy reglamentos. Dado que los principales medios
de comunicacion ya se enfrentaban a un control estatal indirecto, el ciberespacio se
convirtié en una importante via para alzar voces criticas.

La PoliticaNacional de Cooperacional Desarrollo (NPDC) de Bangladesh trata de sortear
las complejidades y perspectivas asociadas a la ayuda al desarrollo. Aunque el pais ha
avanzado notablemente en la movilizacién de recursos nacionales, sigue reconociendo
el papel vital de la ayuda al desarrollo en su progreso econdmico y social. La politica
subraya el compromiso con los acuerdos y compromisos internacionales relativos a la
eficacia del desarrolloylos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). También reconoce
la creciente importancia del Sur Global como contribuyente clave a la cooperacion
economica y técnica. La Division de Relaciones Econdmicas del Ministerio de Finanzas
estéa a cargo de la NPDC del Gobierno.
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Evaluacion de la situacion de la 4RM en Bangladesh

El Monitoreo de la Alianza Global es un ejercicio de monitoreo voluntario, reconocido
internacionalmente y dirigido por los paises socios, para promover la rendicion de
cuentas colectiva sobre la eficacia de la cooperacién al desarrollo. La cuarta ronda
de monitoreo (4RM) de la Alianza Global ha comenzado en 2023 y durara hasta
2026. Las tres primeras rondas de monitoreo global tuvieron lugar en 2014, 2016
y 2018. El Marco de Monitoreo de la Alianza Global guia el RM para promover la
rendicion de cuentas colectiva mediante la medicion del progreso de la cooperacion
al desarrollo en torno a cuatro categorias (el conjunto de la sociedad, Situacion y
utilizacién de los sistemas nacionales, transparencia y no dejar a nadie atras). El RM
se basa en los cuatro principios de la cooperacién eficaz al desarrollo acordados
internacionalmente (apropiacion nacional, enfoque en los resultados, asociaciones
inclusivas, y transparencia y responsabilidad mutua). La RM ofrece una oportunidad
Unica para entablar un didlogo entre las multiples partes interesadas e identificar
soluciones conjuntas para superar los retos a los que se enfrenta la cooperacion
eficaz al desarrollo.

En el contexto de la cooperacion al desarrollo, las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) son especialmente importantes como agentes independientes del desarrollo por
derecho propio, asi como socios en la ejecucion. Las OSC, a través de un punto de
interés para las OSC, informan sobre dos elementos del marco de RM: la evaluacion
del entorno propicio paralas OSCy la evaluacion opcional de los Principios de Kampala
(KPA) sobre la participacion efectiva del sector privado enla cooperacién al desarrollo.
El punto de interés para las OSC facilita la participacion y las contribuciones de la
sociedad civil en el monitoreo, y desempefia un papel crucial en la evaluacion del
entorno propicio para las OSCy para la KPA, si el gobierno ha decidido llevarla a cabo.
El coordinador nacional aln no ha convocado la reunién inicial de multiples partes
interesadas a nivel estratégico.

La 4RM ofrece una participacion para el compromiso de las OSC en los dialogos
entre multiples partes interesadas, la planificacién de acciones y el monitoreo a nivel
nacional. La Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED) impartié una
formacién sobre la participacion de las OSC en la 4RM del 7 al 8 de Diciembre de 2023
en Bruselas, Bélgica. La AOED también tiene previsto ayudar a las OSC de los paises a
implicar a un funcionario del gobierno nacional en el proceso de la 4RM de la Alianza
Mundial para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED).

La Asociacion para el Desarrollo Costero (Coastal Development Partnership CDP) es
el punto de interés de la AOED en el pais y el punto de interés designado de las OSC
para la cuarta ronda de monitoreo de la AGCED en Bangladesh. Durante la formacidn,
CDP se ha comprometido a trabajar con la AOED durante los préximos 12 meses
para una participacion efectiva de las OSC en la cuarta Ronda de Monitoreo. Los
esfuerzos actuales de CDP en la evaluacion por parte de las OSC del estado de la
4RM en Bangladesh son una expresion de ese compromiso, asi como el cumplimiento
de su responsabilidad como punto de interés de las OSC para consultar a las OSC y
proporcionar puntos de vista representativos de las OSC en las evaluaciones oficiales.
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La evaluacion de las OSC sobre la situacion de la 4RM en Bangladesh tiene los
siguientes objetivos:

1. Fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso
4RM de la AGCED de Bangladesh.

2. Evaluar la situacion actual de los temas de la 4RM en Bangladesh.

Metodologia para la evaluacion del estado de la 4RM

El punto de interés de las OSC habia organizado cinco consultas en cinco zonas
diferentes del pais, a saber, Dhaka, Barishal, Bagerhat, Khulna y Jhenaidha, para llegar
a diversos tipos de OSC. La consulta abarcé OSC de 3 grandes ciudades y 2 pequefios
sub-distritos. Los sub-distritos pequenos se eligieron especialmente para recabar la
opinion de las OSC locales, a menudo excluidas del ejercicio de monitoreo. Ademas, la
consulta a las OSC en Dhaka, la capital, se dirigié principalmente a las organizaciones
de personas con discapacidad (OPD) para garantizar que no se dejara de lado la voz de
las personas con discapacidad.

Representantes de 81 OSC expresaron sus opiniones, consolidadas en una respuesta
de las OSC siguiendo la Guia de Monitoreo de la AGCED 2023-2026, en particular el
Anexo 4: Cuestionario sobre el entorno propicio para las OSC - Caracteristicas de
la practica. Participaron en las consultas OSC de diferentes ambitos de actividad y
regiones, incluidas OSC que representan a grupos marginados, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de base comunitaria, organizaciones confesionales,
movimientos sociales, OPD, grupos de mujeres, institutos de investigacion y redes de
0OSC/organizaciones no gubernamentales (ONG).

Ademaés,serealizaron 17 entrevistasainformantesclave (Kil)pararecabarinformacion,
asesoramiento y opiniones. Durante el proceso consultivo, el punto de interés de las
0OSC no sélo recogid aportaciones, sino que también compartié informacién con las
OSC sobre el proceso de la 4RM. La preparacion de este informe nacional de la 4RM
se rigid por las preguntas béasicas de la AOED relacionadas con los temas de la 4RM.
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TIPOS DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

CIVIL (0SC) JHENAIDAH  KHULNA BARISHAL = BAGERHAT DHAKA
Organizaciones no gubernamentales (ONG) 4 8 6 6 1
Organizaciones de base comunitaria 1 1
Organizaciones confesionales 1 1
Movimientos sociales 1 3 2 3
Grupos de mujeres 1 1 3 1 1
Institutos de investigacion/educacion/
I 3 1
beneficio publico
Asociaciones profesionales 5 2 2 2
Grupos de jovenes 2 1 1 1
Grupos de voluntarios 1 2 1
Organizacién de Personas con Discapacidad 8
(OPD)
Organizaciones no gubernamentales 1
internacionales
Red de ONG/0SC 2 1
18 16 17 17 13
Total de OSC consultadas para la evaluacion 4RM 81

TIPOS DE PARTICIPANTES EN LAS ENTREVISTAS CON INFORMADORES CLAVE (KII)

o | S| Qs | Movmertss | gy | RSeONG | e | gpy | ot | s
gobiernos locales

Jhenaidah 1 1 1 1
Barishal 1 1 1 1
Khulna 1 1 1
Bagerhat 1 1 1
Dhaka 1 2

1 1 2 4 2 1 2 2 2
Total 17
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Situacion de los temas de la 4RM

Las OSC de Bangladesh han probado el ejercicio 4RM, con el que se espera evaluar los
avances, las oportunidades y los obstaculos relacionados con la cooperacion eficaz al
desarrollo utilizando las preguntas basicas de la AOED y las preguntas de monitoreo
de la AGCED relacionadas con los elementos de los temas 4RM. Las pruebas generadas
a partir de las consultas a las OSC se agrupan en torno a las areas tematicas de la
4RM: el conjunto de la sociedad, Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales,
transparencia y no dejar a nadie atras..

1. El conjunto de la sociedad

Eltérmino “el conjunto de la sociedad” se refiere a la participacion inclusiva y equitativa
de todos los actores de la sociedad en el proceso de desarrollo. La cooperacion eficaz
al desarrollo reconoce el conjunto de la sociedad como un enfoque de desarrollo.
La participacion de los gobiernos subnacionales, los parlamentos, las OSC, el sector
privado, las fundaciones y los sindicatos en el proceso de desarrollo es limitada vy
depende de los gustos o preferencias de los gobiernos. En este contexto, cabe pensar
gue el «conjunto de la sociedad» no se incluye en el enfoque de la cooperacion al
desarrollo.

Compromiso y didlogo

Las practicas de participacion y dialogo existentes han limitado la participacion de las
partes interesadas, a menudo sélo porinvitacion, y generalmente estan estructuradas
para respaldar los planesy estrategias del gobierno. Normalmente, las OSC participan
en las reuniones de los comités directivos de los distintos ministerios, asi como en
las reuniones de coordinacion de los distritos y sub-distritos. En general, las OSC no
tienen muchas expectativas de que sus opiniones o recomendaciones sean tenidas
seriamente en cuenta por el gobierno..

Control parlamentario

La informacion sobre la cooperacion oficial al desarrollo se comparte con la Comisién
Parlamentaria Permanente de Finanzas, cuando asi se solicita. Sélo los datos sobre
cooperacion al desarrollo de los presupuestos nacionales estan sujetos a revision
parlamentaria.

Entorno propicio para las OSC

Elgobiernoejerce unmonopolioexplicitosobrelas OSC.Elgobiernoreprimeactivamente
a quienes intentan desafiar su monopolio sobre la actividad politica. El marco juridico
y regulador del gobierno afecta al entorno propicio para las OSC vy, con los requisitos
de informacion de los socios de desarrollo, impulsa en general los mecanismos de
rendicion de cuentas de las OSC.
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ELEMENTOS

sobre las politicas nacionales de
desarrollo

Espacio para el didlogo de las 0SC

PREGUNTAS

alas OSCen el disefio, aplicaciony

de desarrollo?

¢En qué medida consulta el gobierno

monitoreo de las politicas nacionales

OPINIONES DE LAS 0SC SOBRE
LA ESCALA DE LA AGCED

Nivel 2: Consultas ocasionales, pero de
mala calidad

PUNTUACION
DE LAS 0SC

3sobre 10

En el contexto de laAgenda 2030y
(ODS), s hasta qué punto consulta el

implementacion y monitoreo de los
0DS?

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

gobierno a las OSC en la priorizacion,

Nivel 2: Se consulta ocasionalmente
a algunas OSC seleccionadas sobre la
integracion, la aplicacion y el moni-
toreo de los ODS.

3 sobre 10

cho, en la legislacion y en la practica,

a acceder a la informacién guberna-

mental pertinente para participar de
forma efectiva en las consultas?

¢En qué medida las OSC tienen dere-

Nivel 2: El derecho de acceso puede

existir por ley, pero existen limitaciones

muy importantes en la ley y/o en su
aplicacién.

4 sobre 10

¢En qué medida los resultados de las
recientes consultas con las organi-
zaciones de la sociedad civil han in-

formado al gobierno sobre el disefio,
la aplicacion y el monitoreo de las
politicas nacionales de desarrollo?

Nivel 2: Se celebran consultas con las
organizaciones de la sociedad civil,
pero normalmente no se tienen en

cuenta los comentarios o estos son de

poca importancia.

3 sobre 10

Puntuacion global

Nivel 2

3,25 sobre 10

Entorno juridico, reguladory
politico

Con respecto al derecho a la libertad

de reunién, ;en qué medida el marco

legal y regulador permite a las OSC

ejercer estos derechos en la ley y en
|a practica?

Nivel 3: La mayoria de las reuniones

pacificas estan permitidas en la ley y

en la practica, aunque algunos temas o

grupos pueden ser objeto de deci-
siones discriminatorias.

5 sobre 10

Con respecto al derecho a la libertad
de expresion, jen qué medida el
marco juridico y regulador permite a
las OSC ejercer estos derechos en la
ley y en la practica?

Nivel 2: La expresion de las OSCy sus
miembros estd ampliamente con-
trolada por el gobierno, pero existen
algunos medios de comunicacidn
alternativos.

3 sobre 10

Con respecto a la libertad de asocia-

cién, ;en qué medida el marco juridi-

coy requlador permite, en la ley y en

la préctica, la formacidn, el registro y
el funcionamiento de las 0SC?

El registro de nivel 1 es obligatorio,
dificil, largo, costoso y necesario perié-
dicamente.

2 sobre 10

¢En qué medida el entorno juridico y
regulador facilita el acceso de las 0SC
nacionales a los recursos?

Nivel 2: El acceso a recursos nacionales
o internacionales es posible, pero estd
sujeto a restricciones gubernamen-
tales.

5 sobre 10

Puntuacion global

Nivel 2

3,75 sobre 10
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Espacio para el didlogo de las OSC sobre las politicas nacionales de desarrollo:

El gobierno tan solo invita a la consulta a unas pocas OSC seleccionadas. Ademas, las
consultas tienen lugar en fases en las que el cambio de decisiones o de orientacion
es practicamente imposible en el disefno, la aplicacion y el monitoreo de las politicas
nacionales de desarrollo. En la mayoria de los casos, los comentarios o las reacciones
de las OSC no se tienen realmente en cuenta. El Gobierno ha llevado a cabo consultas
ad hoc y ocasionales con determinadas OSC en torno a los ODS. En la practica, el
acceso de las OSC a la informacion mas relevante difiere segln los departamentos
gubernamentalesy la relacién de las OSC con los departamentos gubernamentales.

Entorno juridico, regulador y politico:

Se permiten las reuniones pacificas, pero estan sujetas a un procedimiento de
notificacion con unos dias de antelacion, y la mayoria de las reuniones espontaneas,
salvo las de grupos pequefios, no estan permitidas. Las fuerzas del orden utilizan
a menudo medios fisicos desproporcionados que causan lesiones graves a los
participantes, incluidas detenciones generalizadas, y/o recurren al sistema penal
contra los manifestantes pacificos. Las organizaciones de la sociedad civil no pueden
criticar al gobierno sin exponerse a sanciones 0 acoso por parte del gobierno. Los
miembrosdelasociedadcivilque criticanaquienesdetentanelpodercorrenelriesgode
servigilados, acosados, intimidados y encarcelados. El proceso de registro de las OSC
es largo, dura de 6 meses a un afo o mas, es oneroso, implica a multiples autoridades
y a menudo requiere informacién personal delicada. Las OSC pueden inscribirse en
varios departamentos gubernamentales, pero a menudo deben pagar sobornos a los
funcionarios que intervienen en el proceso de inscripcion. Los funcionarios gozan de
amplia potestad para inspeccionar las actividades y finanzas de las organizaciones
de la sociedad civil. Las OSC que reciben recursos internacionales deben obtener un
registro especial en un organismo concreto, que supervisa el flujo de recursos a las
0OSC y tienen que recibir una aprobacion caso por caso para acceder a los fondos. En
general, las OSC no se benefician de exenciones fiscales.



Informes de las OSC para la Cuarta Ronda de Monitoreo de la Alianza Global 2023-2026

ELEMENTOS PREGUNTAS OPINIONES DE LAS OSC SOBRE PUNTUACION
LA ESCALA DE LA AGCED DE LAS 0SC
Nivel 2: Las consultas con las OSC en
¢En qué medida consultan los socios | este pais son ocasionales y se limitan a
del desarrollo alas OSC en el disefio, la [algunos socios de desarrollo individuales 350bre 10
aplicacién y el monitoreo de sus politicas | y OSC seleccionadas, y se centran tnica-
y programas de cooperacion al desarrollo? mente en la ejecucion de los programas
de los donantes.
. Aeoree T » Nivel 2: Algunos socios del desarrollo
dEN I mEY | EmECE e N e incluyen ocasionalmente algunos
D LOpEl0 e s OSE I G elementos de la agenda del entorno
aspectos politicos, financieros, juridicos i g L
y reguladors) es un punto del orden del propicio como pynto ensu dli:l|090 . B 1Y
dia en el didlogo politico de los socios del lpolmco con ¢ goblgrlno, eg parﬂcu!ar o
desarrollo con el gobiemno? as OSC ejercen presidn sobre cuestiones
’ especificas
Apoyo de los socios del desarrollo a
un entorno propicio para las 0SC Nivel 1: La financiacién de los socios
de desarrollo tiende a centrarse en
En qué medida el financiero d la aplicacidn de las prioridades de
¢En qué medida el apoyo financiero de 6n del ) 05 d
los socios del desarrollo maximizala | P'odramacion 0105 propios socos ce
participacion sostenible de las 0SC en desarrollo a través de convocatorias de 2 sobre 10
todos los aspectos del desarrollo? propuestas y oportunidades de finan-
’ ciacién impredecibles, con muy poca
transparencia y/o posibilidad de influir
para las OSC en los paises socios.
iEnqué "Ted'd.a .l(,)s SOCIOS]de.| dgsarrqllo Nivel 2: Algunos socios del desarrollo
ponen a disposicién del piblico, incluido facilitan inf - da sob b
el gobierno, informacién sobre su apoyo acilitan informacién agregada sobre su 4 sobre 10
! 2las 0SC? apoyo a las 0SC a nivel nacional..
Puntuacion global Nivel 2 3sobre 10

Apoyo de los socios del desarrollo a un entorno propicio para las OSC:

No existe un proceso coordinado para que los socios del desarrollo consulten con
una diversidad de OSC. Las oportunidades de que las OSC participen en el disefo, la
aplicacion y el monitoreo de las politicas y programas de cooperacion al desarrollo de
lossociosdeldesarrolloson muy limitadas. Aveces, lossocios del desarrolloresponden
alas presiones de las OSC sobre cuestiones especificas. Las OSC nacionales no tienen
oportunidades de influir en las prioridades y mecanismos de financiacion de los socios
del desarrollo. Las grandes ONG nacionales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales (ONGI) acaparan la mayor parte de la financiacion de los socios del
desarrollo. Casi todas las pequefias OSC/0ONG nacionales reciben financiacion como
subcontratistas a través de las grandes ONG u ONGI con sede en los paises socios
del desarrollo. Las OSC/0ONG nacionales no reciben ningln apoyo institucional basico
directo de los socios del desarrollo. Las prioridades y los mecanismos de financiacion
se rigen por los propios intereses de programacion y las prioridades nacionales de los
socios del desarrollo.
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Transparencia en el apoyo de los socios del desarrollo a las OSC:

Algunos socios del desarrollo facilitan informacion adicional sobre su apoyo a las OSC
a nivel nacional a través de informes en sus sitios web, que pueden incluir informacion

geografica o tematica, pero no informacion a nivel de actividad o de beneficiario.
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Eficacia del desarrollo de las OSC - Rendicion de cuentas y transparencia

Asociacion entre 0SC financiadoras y OSC nacionales: La asociacion entre las OSC
financiadoras y las OSC nacionales es imprevisible, irregular y a muy corto plazo. La
asociacion se basa principalmente en la ejecucion de proyectos de OSC financiadoras
por parte de las OSC nacionales. Su relacion suele estar definida por los requisitos
de informacion fiduciaria impuestos por la OSC financiadora. Las OSC financiadoras,
en su calidad de socios del desarrollo, determinan el contenido y las condiciones
de las relaciones de asociacion utilizando los términos y condiciones del donante
para las OSC financiadoras. Solo unas pocas OSC nacionales mantienen relaciones
de asociacion a largo plazo (de 5 a 10 afios) con las OSC financiadoras, basadas en
intereses programaticos compartidos y en la solidaridad.

Mecanismos de coordinacion iniciados por las OSC: No existe una plataforma nacional
de OSC a través de la cual el gobierno pueda entablar con ellas un dialogo politico o
programatico a nivel nacional. Varias plataformas de OSC compiten a menudo entre
si por la participacion en el didlogo politico priorizado por el gobierno y los socios de
desarrollo.

OSC que aplican enfoques basados en los derechos humanos en su labor de
desarrollo: La mayoria de las OSC locales que trabajan en el pais no cuentan con
politicas explicitas destinadas a orientar su propia practicay programas de desarrollo
basados en enfoques basados en los derechos humanos.

Mecanismos de rendicion de cuentas dirigidos por las OSC: Las OSC de Bangladesh
rinden cuentas ante sus electores, su érgano de gobierno, sus socios financieros vy
los organismos reguladores gubernamentales. Las OSC individuales mantienen la
rendicion de cuentas y la transparencia basica a través de sus propios esfuerzos
y utilizan los informes anuales y los informes de auditoria como mecanismos clave
de rendicidon publica de cuentas. La mayoria de las OSC publican su informacién
organizativa basica en su sitio web. Las OSC nacionales que tienen vinculos con redes
regionales o mundiales de OSC también intentan voluntariamente adoptar mecanismos
y procesos internacionales de rendicion de cuentas para las ONG. Consecuentemente,
las OSC informan regularmente a los distintos niveles de gobierno.

Participacion del sector privado en la cooperacion al desarrollo / Evaluacion de los
Principios de Kampala: La KPA recoge datos sobre la situacion de la participacion
del sector privado en la cooperacion al desarrollo a nivel nacional, como parte de la
dimension del conjunto de la sociedad del marco de monitoreo de la AGCED. Como el
Gobierno aun no ha declarado su intencién sobre la KPA, la evaluacion 4RM no ha
recogido datos sobre la KPA.
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2. Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales

Planificacion: Desde 2015, el Gobierno ha alineado la planificacion del desarrollo con
los marcos presupuestarios nacionales y los ODS. El plan nacional quinquenal utiliza
un marco de resultados de desarrollo. La mayoria de las estrategias, planesy politicas
nacionales de desarrollo estan a disposicion del publico y son accesibles en linea.

Respetar el espacio politico del pais: El uso del sistema de gestion de las finanzas
publicas (GFP) del pais haido enaumento entre los sistemas de los socios del desarrollo.

Gestion de las finanzas publicas: Segin el informe 3RM de la AGCED, Bangladesh
experimentd un deterioro general de la calidad de sus sistemas de gestion de las
finanzas publicas.

Presupuestos con perspectiva de género: En Bangladesh, las asignaciones para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se hacen publicas. Asimismo,
Bangladesh realiza un monitoreo de las asignaciones para la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres para cumplir los requisitos del indicador 5.c.1 de los
ODS. Ademés, los sistemas de gestion de las finanzas publicas promueven objetivos y
metas relacionados con el género.

Mecanismos de rendicién de cuentas: Bangladesh ha institucionalizado un Area
de Eficacia del Desarrollo, dependiente de la Divisién de Relaciones Econdmicas del
Ministerio de Finanzas, para coordinarse con los socios de desarrollo a través del
Grupo Consultivo Local. El Gobierno de Bangladesh y los proveedores de cooperacion
al desarrollo se reunen anualmente en el Foro de Desarrollo de Bangladesh para
examinar los progresos realizados en la Estrategia de Cooperacién Conjunta.
Bangladesh aln no ha aprobado el proyecto de politica de cooperacion al desarrollo.
Las OSC, el sector privado y los gobiernos subnacionales siguen estando excluidos del
proceso de evaluacion.

Gestion de la informacion: El Sistema Nacional de Gestidon de la Informacidn sobre la
Ayuda (AIMS) recoge la informacion sobre la cooperacion al desarrollo. Los socios de
desarrollo utilizan el AIMS.

3. Transparencia

Bangladesh ha mejorado en la puesta a disposicion del publico de la informacién
relacionada con la cooperacion al desarrollo. Aunque la mayoria de los socios del
desarrollo tienen una estrategia nacional, no todos la hacen publica en linea. La
cooperacion al desarrollo utiliza datos y estadisticas gubernamentales para el
monitoreo e implica al gobierno en las evaluaciones.

En general, las OSC nacionales no conocen los portales mundiales de acceso a datos
sobre cooperacion al desarrollo. Muy pocas OSC nacionales acceden al AIMS o utilizan
el CAD de la OCDE (Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmicos). Ni el gobierno ni los socios del desarrollo estan tomando
medidas proactivas para abordar este problema. No existe un mecanismo claro y
coherente para que los organismos gubernamentales proporcionen a los ciudadanos
informacion relacionada con la cooperacién al desarrollo.
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4. No dejar a nadie atras

Las OSC locales siempre se quedan atras en cualquier consulta relacionada con
la cooperacion al desarrollo. Las OSC que se ocupan de los derechos humanos, la
democraciay la buena gobernanza han sufrido acoso burocratico en la renovacion de
sus registros y retrasos en la aprobacion de ayudas extranjeras en el pais.

Las OSC han reconocido que existen datos desglosados por clase de ingresos, género
y ubicacion geografica para el monitoreo de los ODS, pero no disponen de ellos para el
monitoreo de la cooperacion al desarrollo.

Leccionesy retos

e El gobierno y los socios del desarrollo a menudo no se dan cuenta de que el
alcancey las funciones delas OSC en el desarrollo son distintos de los del gobierno
y los socios del desarrollo.

e La Ley de Seguridad Cibernética ha impedido el funcionamiento efectivo de
las OSC al dotar al gobierno de amplios poderes punitivos. Desde su entrada en
vigor el 1 de Octubre de 2018, la Ley de Seguridad Digital (DSA) de 2018 ha sido
la herramienta elegida por el gobierno y sus partidarios para amordazar las
voces disidentes, restringir la libertad de expresion de las OSC y debilitar a las
organizaciones de la sociedad civil. La DSA fue revisada en 2023 para convertirla
enla Leyde Ciberseguridad (CSA, porsussiglaseninglés), queincluye una clausula
peculiar que permite a cualquierainiciaracciones legales sicree que otra persona
ha sido difamada o insultada. Ademas, la CSA faculta a las fuerzas de seguridad
para detener a personas, realizar registros y confiscar equipos sin orden judicial,
basandose simplemente en la sospecha de que se ha cometido un delito a través
de las redes sociales. La ley también permite al gobierno ordenar la eliminacion
o el bloqueo de cualquier informacién o dato en linea que considere necesario,
restringiendo asi ampliamente las voces de los criticos y de quienes difunden
informacion sobre abusos de los derechos humanos en el pais. En consecuencia,
las organizaciones de la sociedad civil se han vuelto reticentes a participar en
actividades de promocidn que puedan cuestionar las medidas gubernamentales.

 Numerosas OSC locales dependen del apoyo gubernamental para su existencia
o necesitan el respaldo de las élites locales, en particular de los lideres del partido
politico gobernante. Debido a la disminucion de las donaciones extranjeras para
labores de desarrollo en los ultimos afos, las ONG recurren cada vez mas al
microcrédito como fuente de financiacion para sus iniciativas de desarrollo social.
Las ONG centradas en la promocién dependen total o parcialmente de fuentes de
financiacion extranjeras.
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e Los mecanismos de financiacion a corto plazo basados en proyectos limitan
la capacidad de las OSC para retener personal cualificado a tiempo completo.
Ademaés, las actuales modalidades de financiacion de las OSC estan reduciendo a
los actores de la sociedad civil a contratistas del desarrollo.

e Las asociaciones desiguales son muy comunes entre las OSC financiadoras y
las OSC ejecutoras. Las desigualdades de poder entre las OSC financiadoras y las
0OSC nacionales son demasiado grandes. Recientemente, las OSC financiadoras no
estan estableciendo asociaciones formales con OSC que no estan registradas en
la Oficina de Asuntos de las ONG (NGOAB).

e Se espera que el desembolso de fondos a las OSC por parte del gobierno y los
socios internacionales para el desarrollo se reduzca debido a la graduacion de
Bangladesh de la categoria de pais menos adelantado (PMA) a pais de ingresos
medios. Segun un estudio titulado “El papel de las OSC y las ONG en la graduacién
de Bangladesh como PMA: oportunidades y desafios”, elaborado por la Plataforma
Ciudadana para los ODS de Bangladesh, el desembolso de la ayuda oficial al
desarrollo a las OSC de Bangladesh se redujo en un 11,3% entre 2015y 2020.

e El gobierno no respeta a las OSC como actores del desarrollo “por derecho
propio” porque la mayoria de los socios del desarrollo no facilitan sinceramente un
entorno propicio paralas OSC en Bangladesh.

e Los gobiernos vy los actores del desarrollo han desafiado a las OSC a que
demuestren avances en su propia eficacia para el desarrollo en los ambitos de las
asociaciones equitativas, la rendicion de cuentas y la transparencia.

e Las OSC estan sometidas a un control gubernamental poco razonable, porque
tienen que seguir complaciendo a los funcionarios del gobierno, tanto a nivel
local como nacional, para sus operaciones. El gobierno no permite que las OSC
intervengan en un proceso participativo para dar forma a la estrategia nacional de
desarrollo, sino que las enreda en medidas de cumplimiento. Las OSC registradas
deben presentar un informe anual y cuentas auditadas a la autoridad de registro.
Esta autoridad esta facultada para inspeccionar, aprobar modificaciones de los
estatutos y, en caso de irregularidad financiera o incumplimiento, suspender al
organo de gobierno y nombrar un administrador o un érgano provisional.

LasactividadesdelasONGuOSCsonsupervisadasporlaadministraciénlocalennombre
de la ONGAB y por la Oficina de Servicios Sociales local en nombre del Departamento
de Servicios Sociales. Las ONG deben presentar a estas oficinas locales diversos
informes, incluidos informes anuales y estados financieros auditados. Ademas, las
ONG participan en reuniones mensuales de coordinacion de ONG dirigidas por el Vice
Comisario o el funcionario de Upazila Nirbahi y presentan informes de progreso sobre
sus actividades. Los funcionarios de la administracién local visitan ocasionalmente las
actividades de los proyectos de las ONG. Ademas, las ONG deben participar en diversos
programas de concienciacion social dirigidos por la administracién local y la Oficina
de Servicios Sociales.
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Conclusion y proximos pasos

Deberia existir una plataforma nacional representativa de OSC para unificar alas OSC
con el fin de que adopten los Principios de Estambul para la Eficacia del Desarrollo de
las OSC para mejorar su propia eficacia del desarrollo, transparencia y rendicidon de
cuentas. Esta plataforma deberia certificar las practicas de eficacia del desarrollo,
transparencia y responsabilidad dentro de la comunidad de OSC.

El apoyo financiero de los socios del desarrollo a las OSC debe basarse en las
propuestas de las OSC derivadas de sus propios objetivos y asociaciones, y no en
objetivos definidos a través de las prioridades de un socio del desarrollo determinado.
Las modalidades de financiacion de los socios del desarrollo deben reforzar los
mecanismos de financiacién basicos o institucionales para la sostenibilidad de las
OSC. La simplificacion yarmonizaciéon de los requisitos de financiacion entre los socios
del desarrollo puede aumentar el acceso a la financiacion para una diversidad de OSC.

Casi todas las OSC sugirieron que la practica de las consultas necesita mejoras
sustanciales. Las OSC deberian tener pleno acceso a informacidén pertinente vy
completa, con tiempo suficiente de 2 a 4 semanas para preparar su participacion
en las consultas. También deberia existir un mecanismo para que las OSC puedan
solicitar informacidn adicional en caso necesario.

El gobierno debe establecerunoscriteriosde seleccidén claros, abiertos, transparentes
y sin restricciones, para invitar a las OSC a cualquier consulta.

Los socios del desarrollo deben crear oportunidades regulares y planificadas para
colaborar con las OSC. También deben crear oportunidades para que las OSC se
comprometan con su gobierno en cuestiones de entorno propicio y deben apoyar a
las organizaciones de la sociedad civil nacionales en el monitoreo de las cuestiones de
entorno propicio.




Anexo 1: Mapa de las zonas de consulta
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Anexo 2: Fotografias de las consultas

Consulta de las OSC sobre la AGCED 4RM en
el distrito de Bagerhat

Consulta de las OSC sobre la AGCED
4RM en Dhaka

Consulta de las OSC sobre la AGCED
4RM en Khulna



Bangladesh hphl

Consulta de las OSC sobre la AGCED
4RM en Jhenaidah

Consulta de las OSC sobre la AGCED
4RM en Barishal
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Informe del Centro para la Buena Gobernanzay la Paz (CGGAP)

La4®RondadeMonitoreodelaAlianza GlobalparalaCooperaciénEficazalDesarrollo (AGCED)
para el capitulo de Nepal fue una reunién fundamental destinada a mejorar y comprender
la cooperacién eficaz al desarrollo en Nepal. El taller se rigié por dos objetivos principales:
comprender la posicion actual de Nepal en los indicadores de la AGCED y fomentar los
debates para reforzar la aplicacion y el monitoreo efectivos de los objetivos de la AGCED. La
AGCED, creada en 2011 en Busan (Corea), es la piedra angular de la cooperacion mundial al
desarrollo. Su objetivo es maximizar el impacto de todas las formas de cooperacion para el
beneficio compartido de las personas, el planeta, la prosperidady la paz. La AGCED relne a
diversas partes interesadas, incluidos gobiernos, socios del desarrollo, la sociedad civil, el
sector privado y representantes de parlamentos y sindicatos.

La 42 Ronda de Monitoreo de la AGCED para el Capitulo de Nepal comenzo el 9 de Agosto
de 2023, con una reunion de lanzamiento a nivel estratégico convocada por el entonces
coordinador nacional, el Dr. Narayan Dhakal, que ocupd el cargo de Subsecretario del
Ministerio de Finanzas de Nepal hasta Abril de 2024. Desempend el papel fundamental de
organizar los esfuerzos nacionales para lograr una cooperacion al desarrollo eficaz. Esta
reunién marco el inicio formal del ejercicio de monitoreo, marcando la pauta para un enfoque
colaborativo e inclusivo de la agenda de desarrollo de Nepal.

El acto inaugural reunid a un variado grupo de interesados en el desarrollo, entre los que
se encontraban dignatarios gubernamentales, representantes de la sociedad civil y del
sector privado, sindicatos y socios del desarrollo. El Sr. Shreekrishna Nepal, Subsecretario
del Ministerio de Finanzas, marco la pauta con su discurso inaugural, en el que subraydé
el compromiso constante de Nepal con los principios basicos de la AGCED: apropiacion
nacional, enfoque basado en los resultados, asociaciones inclusivas y transparencia vy
rendicion de cuentas. Expreso su optimismo por que la participacion de Nepal en esta Ronda
de Monitoreo fortalezca el panorama nacional de coordinacion del desarrollo. También
destacd la ambicion colectiva de garantizar que todas las facetas de la cooperacion al
desarrollo beneficien a los ciudadanos de Nepal.

Enunmensajedevideo, Vitalice Meja, Director Ejecutivo de Reality of Aid Africay Copresidente
no ejecutivo de la AGCED, afirmd: “..las organizaciones de la sociedad civil (OSC) tienen un
papel indispensable que desempefar para garantizar el uso mas eficaz y responsable de
los recursos de la cooperacion al desarrollo. El sector privado es fundamental para crear
empleo, aliviar la pobreza, garantizar la equidad y la sostenibilidad de la sociedad y ofrecer
oportunidadesdefinanciacion einversién” ElDr. Dhakaly el Sr. Leigh Mitchell, Asesor Técnico
Principal del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), expusieron la
historia de la AGCED y la evolucién de su marco de monitoreo. Las presentaciones pusieron
de relieve la importancia del didalogo entre las multiples partes interesadas y destacaron
los distintos papeles de las diversas entidades. Entre ellas figuran las organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado, cada uno reconocido como agente independiente del
desarrollo. Juntos, desempefian un papel fundamental a la hora de identificar soluciones
conjuntas y abordar los retos que plantea una cooperacion al desarrollo eficaz. Sus
presentaciones también se refirieron al potencial de la participacion del sector privado



a la hora de abordar los retos mundiales, alcanzar la Agenda 2030 y promover el
desarrollo sostenible, especialmente para las comunidades desatendidas. Los dialogos
posteriores se centraron en los retosy logros de la sociedad civil y el sector privado en
la promocion del desarrollo sostenible de Nepal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Reunion inicial de planificacion y coordinacion

En Enero de 2024 se celebrd una reunion inicial de planificacion y coordinacion de
la 42 Ronda de Monitoreo de la AGCED para el capitulo de Nepal, convocada por el
coordinador nacional, el Dr. Narayan Dhakal. Esta reunién garantizé un enfoque bien
estructurado e inclusivo de la cooperacion al desarrollo en Nepal y sentod las bases
para todo el gjercicio de monitoreo con el siguiente calendario y elementos clave:

Enero de 2024: Planificacion y coordinacion iniciales

e Objetivo: Establecer equipos basicos y llevar a cabo consultas iniciales con las
partes interesadas para esbozar los objetivos y los principales resultados.

e Actividades: Formacion de equipos centrales que incluyan representantes del
gobierno, las OSC, el sector privado y los socios de desarrollo. Consultas iniciales
con las partes interesadas para comprender el panorama y fijar los objetivos
de la ronda de supervisién. Elaboracién de un plan global en el que se detallen el
calendario y los hitos.

Febrero - Marzo 2024: Desarrollo detallado de la hoja de ruta

e Objetivo: Elaborar una hoja de ruta detallada para la ejecucién del ejercicio de
supervision.

e Actividades: Talleres y reuniones para elaborar una hoja de ruta paso a paso.
Identificacion de actividades clave, resultados y responsables. Finalizacion vy
difusion de la hoja de ruta a todas las partes interesadas.

Abril - Junio 2024: Recogida de datos y andlisis preliminar

e Objetivo: Recopilar y analizar datos de diversos sectores para comprender el
estado actual de la cooperacion al desarrollo.

e Actividades:Publicaciénsistematicadedatosdebasesdedatosgubernamentales,
informes de OSC y conjuntos de datos internacionales. Analisis preliminar para
identificar lagunas y areas de mejora. Actualizaciones periddicas y sesiones de
retroalimentacion con las partes interesadas para garantizar la inclusion y la
precision.

Julio - Septiembre 2024: Participacion y comentarios de las partes interesadas

e Objetivo: Colaborar con las partes interesadas identificadas para revisar las
conclusiones preliminares e incorporar sus comentarios.

e Actividades: Organizacion de foros y talleres con multiples partes interesadas.
Presentacion de las conclusiones preliminares y recogida de comentarios.
Incorporacién de los comentarios de las partes interesadas al analisis final.
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Octubre - Diciembre de 2024: Informe final y difusion

* Objetivo: Recopilar el informe final, difundir los resultados y planificar las
medidas posteriores.

e Actividades: Publicacién y finalizacién del informe de monitoreo. Difusion del
informe a través de diversos canales, incluidos foros publicos y plataformas
mediaticas. Elaboracion de un plan de accién basado en las conclusiones del
informe para orientar los futuros esfuerzos de cooperacion al desarrollo.

El éxito de la reunion estuvo garantizado por la participacion de diversas partes
interesadas, cada una de las cuales desempeind un papel crucial:

Representantes del Gobierno: El Ministerio de Finanzas y Planificacion dirigi¢ la
armonizacion de las politicas y garantizé el uso de los sistemas nacionales.

Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC): Defendieron las necesidades de la
comunidad y facilitaron dialogos integradores.

Sector privado: Aportd ideas sobre desarrollo econdmico y facilitd la colaboracion
entre el sector publico y el privado.

Socios del desarrollo: Ofrecieron apoyo financiero y asistencia técnica.
Académicos e investigadores: Garantizaron el rigor metodoldgicoy el apoyo analitico.

Gobiernos locales: Ejecucion de proyectos de desarrollo y adaptacién de las
estrategias nacionales a las necesidades locales.

Durante la reunion inicial, se dio prioridad a una revision exhaustiva de los planes
y estrategias nacionales de desarrollo de Nepal. Se centrd en alinear el ejercicio
de monitoreo de la AGCED con los objetivos generales de desarrollo de la nacion,
garantizando la coherencia y la integracion estratégica.

Entre los principales planes y estrategias examinados cabe citar los siguientes.

La Constitucion de Nepal de 2015: Sirviendo como marco legal fundacional,
enfatizando la visién a largo plazo del pais de un Nepal prdspero, independiente
y orientado al socialismo, con ciudadanos felices, saludables y educados.

Vision 2043: Esta estrategia alargo plazo pretende desarrollarinfraestructuras
modernas y de calidad universalmente accesibles, aumentar la productividad y
el empleo digno y centrarse en el crecimiento econdmico sostenible.

El Decimoquinto Plan (2019/20 - 2023/24): Este plan se centra en reforzar la
gobernanza democrética dentro del sistema federal, construir infraestructuras
de calidad y promover un crecimiento econdémico sostenible.

Estrategia de Emisiones Netas Cero para 2045: Alinear los esfuerzos de
desarrollo con la sostenibilidad medioambiental y la resiliencia climatica.



En la reunion inaugural se hizo hincapié en la importancia de revisar y reforzar los
mecanismos institucionalizados para garantizar la eficacia de la cooperacion al
desarrollo. Entre los mecanismos clave figuran:

Sistema de gestion de la informacion sobre ayudas (AIMS): Se utiliza para el
monitoreo de los proyectos en curso y extrapresupuestarios, aunque se observo
qgue las actualizaciones eran poco frecuentes.

Sistemas de gestion de las finanzas publicas: Comparacion con el marco de
gasto publico y responsabilidad financiera para mejorar la calidad de la gestion
financiera.

Sistemas de gestion de la deuda y sistemas de gestion financiera: Identificados
como ambitos que requieren un mayor desarrollo y actualizaciones periddicas
en aras de la eficiencia.

Enlareunidonseidentificaronlas plataformas existentes paraeldialogo entre multiples
partes interesadas, destacando su papel en el fomento de debates integradores y la
colaboracion en la toma de decisiones. Entre estas plataformas figuran:

Foros nacionales de consulta con multiples partes interesadas: Facilitar el
dialogo entre el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los socios del
desarrollo.

Grupos de trabajo sectoriales: Centrados en sectores de desarrollo especificos
para garantizar debates detallados y especificos.

Audiencias publicas y auditorias: Participacién directa de los ciudadanos en
los procesos de gobernanza para aumentar la transparencia y la rendicién de
cuentas..

Lareunidninaugural revisd las politicas y procesos existentes que guianla cooperacion
al desarrollo, centrdndose en las dreas que requieren mejoras para una aplicacion
mads eficaz. Entre las principales politicas y procesos examinados cabe citar los
siguientes:

Ley de Buena Gobernanza de 2064 y Ley de Derecho a la Informacion de 2064:
Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gobernanza.

Ley contra el blanqueo de dinero de 2070 y Ley de contratacion publica de 2063:
Reforzar la integridad financiera y las practicas de contratacién publica.

Presupuestos sensibles al género: Fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres mediante el monitoreo y la publicidad de las iniciativas relacionadas con
el género.
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En la reunidn inaugural se identificaron las principales fuentes de informacion y
los datos necesarios para supervisar eficazmente los esfuerzos de cooperacion al
desarrollo. Entre estas fuentes se incluyen:

Bases de datos gubernamentales: Repositorios centrales de estadisticas
nacionales y datos sobre desarrollo.

Informesy publicaciones de investigacion delas OSC: Proporcionan informacién
sobre las perspectivas de la sociedad civil y datos de base.

Conjuntos de datos internacionales: Conjuntos de datosy referencias mundiales
de organizaciones como las Naciones Unidas, la Organizacion de Cooperaciony
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial.

Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Ayuda (AIMS): A pesar de su
necesidad de actualizaciones mas frecuentes, el AIMS sigue siendo una
herramienta fundamental para el monitoreo de los proyectos de ayuda vy
desarraollo.

La AGCED y los ODS

Enelcentrodelamisiondela AGCED esta su alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La alianza demuestra su impacto reforzando el apoyo efectivo a la
capacidad estadistica y alos datos, cruciales para la formulacion de politicas basadas
en pruebas. La AGCED da prioridad a la aceleracion de la Agenda 2030 a través de
diversas vias:

e Compromiso del sector privado

e Una cooperacion triangular y sur-sur eficaz.

e Compromiso de la sociedad civil y las fundaciones

e Cooperacion eficaz a nivel subnacional y multilateral

La AGCED apoya la consecuciéon de la Agenda 2030 fomentando mejores alianzas vy
movilizando recursos de forma eficaz. La alianza apoya un proceso voluntario, dirigido
por los paises y en el que participan multiples partes interesadas para hacer un
monitoreo de la aplicacion a través de diez indicadores clave, utilizando los resultados
del monitoreo para el dialogo y la accion.



El Monitoreo de la AGCED y Nepal

La participaciéon en el ejercicio de monitoreo de la AGCED ofrece a Nepal una plataforma
para compartir sus progresos en el cumplimiento de los compromisos globales de
cooperacion al desarrollo. Permite a Nepal hacer un monitoreo de sus progresos,
compararse con los paises socios y aprender de las experiencias internacionales. Los
resultados del monitoreo reflejan los avances de Nepal en diversos ambitos:

e Refuerzo del marco nacional de resultados

e Utilizacion de los sistemas nacionales por parte de los socios de desarrollo
e Entorno propicio para la sociedad civil

e Calidad del didlogo entre los sectores publico y privado

e Transparencia y responsabilidad mutua

La participacion de Nepal garantiza que su contexto se refleje en el analisis global,
aportando informacién al didalogo politico en curso sobre la eficacia de la cooperacién
al desarrollo. El proceso de monitoreo de la AGCED es una iniciativa dirigida por
los paises socios que promueve la responsabilidad colectiva. Impulsa el cambio
de comportamiento centrandose en como las partes interesadas se asocian a nivel
nacional para obtener mejores resultados en materia de desarrollo.

El nuevo marco de supervision

La nueva supervision promueve la responsabilidad colectiva a través de cuatro areas
tematicas alineadas con los cuatro principios de eficacia:

e El conjunto de la sociedad: Inclusion de las diversas partes interesadas en el
proceso de desarrollo.

e Situacion y utilizacion de los sistemas de los paises: Alineacién y utilizacién de
los sistemas basicos de los paises para la cooperacion al desarrollo.

e Transparencia: Medidas adoptadas para garantizar la transparencia en la
cooperacion al desarrollo

e No dejar a nadie atrds: Consulta y orientacion de todos los grupos en la
cooperacion al desarrollo con datos desglosados disponibles.

El taller fue testigo de una impresionante asistencia de diversas partes interesadas, lo
gue subrayala importanciay la urgencia de dar forma a la estrategia de cooperacion al
desarrollo de Nepal. Se reunieron representantes de la sociedad civil, investigadores,
jovenes estudiantes de politica y expertos de distintos campos, que aportaron un rico
tapiz de perspectivas. Esta participacion fue decisiva para garantizar el éxito del taller,
fomentando un dialogo holistico e integrador.
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La sesion inaugural estuvo marcada por una exhaustiva presentacion de Swastik
Pandey, que ahondd en los entresijos de la AGCED y su relevancia en el contexto
nepali. La presentacién marcé la pauta de la jornada, situando a los participantes en
la posicion actual de Nepal en términos de indicadores de desarrollo y cooperacion
internacional. El taller de la 4® Ronda de Monitoreo de la AGCED - Capitulo de Nepal
puso de manifiesto el compromiso de Nepal con una cooperacion al desarrollo
eficaz. Proporciond una plataforma de colaboracidon para que las partes interesadas
compartieran puntosdevista,debatieranlosretosybuscaransoluciones estratégicas.
A medida que Nepal prosigue su camino hacia el desarrollo, este tipo de talleres
desempenan un papel fundamental en la configuracién de un panorama de desarrollo
inclusivo, transparente y eficaz, en consonancia con las mejores practicas mundiales
y las prioridades nacionales.

1. El conjunto de la sociedad

El enfoque “el conjunto de la sociedad” subraya la importancia de la inclusiéon y la
colaboracion en la cooperacion al desarrollo. Hace hincapié en la participacion de
una amplia gama de partes interesadas, incluidos los gobiernos subnacionales, los
parlamentos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las fundaciones
y los sindicatos.

Pregunta clave

De este enfoque de El conjunto de la sociedad se desprende una pregunta fundamental:
;Enqgué medida seincluye alasdiversas partesinteresadasen el proceso de desarrollo
de Nepal? Reflexionar sobre esta cuestiéon lleva a una comprension mas profunda de
la inclusion, la colaboracion y la asociacion entre las diversas partes interesadas.
Fomentalos esfuerzos continuos para garantizar que los gobiernos subnacionales, los
parlamentos, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las fundaciones
y los sindicatos participen activamente y contribuyan de forma significativa al proceso
de desarrollo de Nepal.

Compromiso y didlogo

El gobierno y los socios del desarrollo de Nepal estan implicando progresivamente
a diversas partes interesadas en la formulacion de estrategias nacionales de
desarrollo. A través de dialogos inclusivos, estas partes interesadas participan en
debates sobre prioridades de desarrollo, resultados y evaluaciones conjuntas para
alcanzar los objetivos de la cooperacion al desarrollo. Este enfogue inclusivo fomenta
la apropiacion colectiva y garantiza que las estrategias de desarrollo reflejen las
necesidades y aspiraciones de todos los segmentos de la sociedad. Las actividades
de los socios del desarrollo pasan por el enfoque descendente; tras los intentos de
descentralizacidon del desarrollo por parte del federalismo, a nivel local es necesario
realizar consultas publicas antes de iniciar cualquier proyecto.



Sin embargo, a nivel federal, los parlamentarios pretenden formular politicas que
ayuden a resolver los problemas del pais. En el ambito nacional, los parlamentarios
se comprometen sobre todo, pero en algunos momentos del pasado no investigaron lo
suficiente sobre el tema. Asimismo, no existe ningdn mecanismo a través del cual las
partes interesadas puedan comentar las politicas y las legalidades con el parlamento.

Porotrolado, el Ministerio de Finanzas nombro un Coordinador Nacional parala AGCED.
El coordinador nacional es crucial para entablar didlogos y establecer las relaciones
a seguir en el futuro. También esta presente en la consulta a las multiples partes
interesadas. Pero el principal problema sigue siendo la identificacion de las partes
interesadas. Ademas, la brecha entre el publico y el gobierno parece agrandarse, a
pesar de la importante implicacién, compromiso y didalogo, omitiendo a veces las ideas
de las minorias.

Control parlamentario

En Nepal existe un compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas en la
cooperacion al desarrollo. Los paises facilitan regularmente informacién sobre la
cooperacion al desarrollo al parlamento, garantizando que los esfuerzos de desarrollo
guedenregistrados en el presupuesto nacional. Esta supervision parlamentaria mejora
la rendicion de cuentas y promueve una toma de decisiones informada, alineando la
cooperacion al desarrollo con las prioridades nacionales.

El control parlamentario se observa en el contexto de Nepal. En la elaboracién del
presupuesto, la cooperacion al desarrollo se tiene muy en cuenta. Solo sobre la base
del monitoreo del parlamento, las ayudas a gran escala consiguen entrar en el pais. En
total, 1245 proyectos se han puesto en marcha en Nepal hasta 2024. Estos proyectos
necesitan una cuidadosa supervision por parte del parlamento.

El Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Ayuda muestra que la ayuda recibida
por Nepal ha sido de caracter sectorial, con el maximo recibido en el ambito de la salud
entre 2010 y 2024. Una preocupacion crucial es que ha habido grandes compromisos
financieros en el pasado, pero los desembolsos se han demorado mucho. Esto
demuestra que los parlamentarios no se comprometen a garantizar las subvenciones
una vez que se concretan en un compromiso. El monitoreo periddico es un indicador
necesario para el control parlamentario.

Entorno propicio para las OSC

El entorno propicio para las OSC en Nepal ha experimentado mejoras, atribuidas a
los esfuerzos de colaboracion del gobierno, los socios del desarrollo y las propias
OSC. Estas mejoras crean un entorno propicio para qgue las OSC actlen con eficacia,
contribuyan al dialogo politico y participen en iniciativas de desarrollo acordes con las
prioridades nacionales.

Las OSC son las precursoras del cambio en Nepal. Se han alineado eficazmente para
fortalecer la democracia. Desde un punto de vista cuantitativo, el entorno paralas OSC
parece bueno, ya que se han puesto en marcha muchas politicas. Pero la brecha radica
en la aplicacion efectiva. Desde el auge del populismo neoliberal en Nepal, resulta dificil
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identificar la agenda adecuada. La agenda populista contribuye a dividir al pueblo, lo
qgue se ha utilizado eficazmente contra las OSC para obtener beneficios populistas.
Las OSC deberian ser responsables de la creacion de agencias y de trabajar por un
cambio colaborativo. Sin embargo, su naturaleza dividida también ha mermado el
espacio civico, debilitando en ultima instancia la voz democratica.

Kedar Khadka, presidente y pionero de la Fundacion GoGo, sefiala que el reciente
esfuerzo del gobierno por incluir a las OSC en el marco fiscal ha contribuido a crear
un ataque selectivo contra el espacio civico. Esto ha elevado los problemas, ya que
las OSC no pueden vender ningun tipo de propiedad fisica y han planteado problemas
de inventario y vertido. Durante el mandato del primer ministro Sher Bahadur Deuba,
se impidio a las organizaciones de la sociedad civil construir una agenda en un lugar
prominente, pero el problema desaparecio poco después del cambio de gobierno. Esto
demuestra que el entorno propicio para las OSC cambia en funcién de los dirigentes
del pais.

Participacion del sector privado

La Evaluacion de los Principios de Kampala sirve de base para la participacion del
sector privado (PSP) en la cooperacion al desarrollo de Nepal. Los paises y los socios
del desarrollo han establecido un marco politico que se basa en un proceso consultivo
para identificar las prioridades y las funciones de la PSP. Se organizan dialogos
inclusivos y relevantes entre las multiples partes interesadas para facilitar las
asociaciones de PSP en la cooperacioén al desarrollo. El objetivo de estas asociaciones
es obtener resultados de desarrollo transparentes y responsables, aprovechando la
experiencia y los recursos del sector privado para impulsar el desarrollo sostenible.

El compromiso del sector privado es esencial para la cooperacion al desarrollo. El
gobierno colabora estrechamente con el sector privado, como la Federacién de
Camaras de Comercio e Industria de Nepal, para comprender los problemas a los que
seenfrentael sectorprivadoyfacilitarelcomercioylaindustria. Paraestaralcorriente
de los asuntos sociales y empresariales, el sector privado informa regularmente al
gobierno. Sin embargo, las conclusiones de los debates no se comparten con el publico
en general. A pesar de la disponibilidad de informacion, el principal problema reside
en la accesibilidad de los datos.

2. Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales

La situaciony utilizacion delos sistemas nacionales es una dimensién critica del Marco
de Monitoreo 3.0, que subraya la importancia de aprovechary fortalecer los sistemas
nacionales para una cooperacion al desarrollo eficaz. Esta seccidon profundiza en los
elementos clave que conforman el panorama de la cooperacion al desarrollo en Nepal.



Pregunta clave

Al reflexionar sobre el estado y la utilizacion de los sistemas nacionales, surge una
pregunta clave: ;Cual es el estado de los sistemas basicos de Nepal para la cooperacion
al desarrollo y como los alinean y utilizan los socios del desarrollo? Esta pregunta
incita a la introspeccién y subraya la importancia de aunar esfuerzos, fomentar la
colaboracion y aprovechar los sistemas nacionales para mejorar la eficacia y el
impacto de la cooperacion al desarrollo en Nepal.

Planificacion

Una planificacion nacional del desarrollo de calidad constituye la base de la estrategia
de desarrollo de Nepal. Se hace hincapié en respetar el espacio politico del pais,
permitiendo la formulacion de planes de desarrollo que se ajusten a las prioridades
y aspiraciones nacionales. Se anima a los socios de desarrollo a utilizar marcos de
resultados y herramientas de planificacion propios del pais, como el ODS 17.5.1,
garantizando la coherencia y la alineacién con la vision de desarrollo de Nepal.

La visiéon y los planes de desarrollo nacional de Nepal forman una estructura global
guiada por la Constitucién de Nepal de 2015. La visién a largo plazo 2043 que
persigue Nepal es tener “un Nepal prospero, independiente y orientado al socialismo,
con ciudadanos felices, sanos y educados’. Esta estrategia a largo plazo también se
ve impulsada por el Decimoquinto Plan, cuyo objetivo es construir infraestructuras
modernas, de calidad y accesibles para todos, aumentar la productividad y el empleo
digno centrandose en el crecimiento econdmico sostenible.

Elsegundo objetivo que se plantea es reforzarla gobernanza democratica en el sistema
de gobierno federal. Del mismo modo, Nepal también tiene una estrategia a largo plazo
de Emisiones Netas Cero para el ano 2045. Estos planes se priorizan efectivamente
en la recepcion de las subvenciones. El Informe de Cooperacion al Desarrollo 2022
también especifica que la mayoria de las subvenciones se reciben de acuerdo con el
programa de justicia social y socialismo.

Estos planes constituyen una base para la aplicacion de las politicas, pero lo mas
importante es la aplicacion de estos planes y politicas. Para los planes, el gobierno
lleva a cabo un analisis con multiples partes interesadas y sélo entonces procede a
la planificacion. Los planes, a pesar de ser uno de los mejores de Asia Meridional,
no se aplican correctamente, ya que no existe un mecanismo adecuado de control y
equilibrio.
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Respeto del espacio politico nacional

An integral aspect of effective development cooperation is the respect for the policy
space of the partner country. This principle guarantees that Nepal retains the
autonomy to design and implement its development policies and strategies according
to its national priorities and context. Respecting Nepal's policy space involves:

e Alineacion con las prioridades nacionales: Los socios del desarrollo deben
alinear su ayuda con los planes nacionales de desarrollo de Nepal, como la Vision
2043, el Decimoquinto Plan y la Estrategia de Emisiones Netas Cero para 2045,
para asegurarse de que el apoyo externo refuerza los objetivos estratégicos de
Nepal en lugar de imponer agendas externas.

e Utilizacion de los sistemas nacionales: Fomentar el uso de los sistemas propios
de Nepal para la planificacion, presupuestacién, adquisicion y supervision
promueve la sostenibilidad y el desarrollo de capacidades. Por ejemplo, el Sistema
de Gestion de la Informacion sobre la Ayuda (AIMS) y los sistemas de Gestion de
las Finanzas Publicas (PFM) son fundamentales para el monitoreo y la gestion
eficaz de la ayuda.
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Figure 1: ODA disbursement by sectoral pillars as per the 15th plan



e Apoyo a las instituciones locales: El desarrollo de las capacidades de las
instituciones locales para gestionar los recursos de desarrollo fomenta la
sostenibilidad a largo plazo, como la mejora de las capacidades de la Comision
Nacional de Planificacion, el Ministerio de Finanzas y otros organismos pertinentes
para garantizar que puedan supervisar y ejecutar eficazmente las iniciativas de
desarrollo.

e Flexibilidad y adaptabilidad: La cooperacion al desarrollo debe ser flexible
para adaptarse a las necesidades y circunstancias cambiantes de Nepal, como la
comprension de los contextos locales y la capacidad de respuesta a los cambios,
como los cambios politicos o los nuevos retos para el desarrollo.

e Promover el comopromiso y la inclusiéon: Garantizar que los proyectos de
desarrollo estén impulsados por las necesidades y prioridades locales y cuenten
con una amplia participacion de las partes interesadas, incluidos los organismos
gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado, es crucial para promover
la apropiacion y garantizar que los resultados del desarrollo sean sostenibles e
inclusivos

Gestion de las finanzas publicas

Nepalsehacomprometidoamejorarlacalidaddesussistemasde GestidondelasFinanzas
Publicas (GFP), tomando como referencia el marco de Gasto Publico y Responsabilidad
Financiera. El fortalecimiento de los sistemas de GFP es una prioridad, y se anima a los
socios de desarrollo a canalizar la financiacion a través de los sistemas de GFP de los
paises socios, reforzando la confianza y la transparencia en la gestion financiera. El
Ministerio de Finanzas de Nepal, con el fin de mejorar la eficacia de la ayuda, ha creado
el Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Ayuda (AIMS). El AIMS proporciona la
lista de proyectos en curso y de proyectos presupuestados o no presupuestados.

Sin embargo, el AIMS no se actualiza con regularidad. En cuanto a la eficacia, el AIMS
solo muestra la actualizacidny las ideas principales estan representadas en el Informe
de Cooperacion al Desarrollo publicado por el ministerio, pero no se ha encontrado
ninguna actualizacion después de 2022. El Sistema de Gestidn de la Deuda, los Sistemas
de Gestién Financiera y los sistemas basados en Excel no se han establecido. Sobre
todo, aunque se pongan en marcha los sistemas, la burocracia necesita ser critica
con regularidad y medir los progresos. Pero la falta de capacidad técnica a nivel
gubernamental hace que este orden quede fuera de lugar.
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Presupuesto nacional

La previsibilidad y la transparencia caracterizan el enfoque nepali de la cooperacion
al desarrollo. La cooperacion al desarrollo se registra en el presupuesto nacional, lo
gue garantiza que la financiacion se ajusta a las prioridades nacionales y esta sujeta a
supervision parlamentaria. Esta practica mejora la rendicion de cuentas y promueve
una toma de decisiones informada en la asignacion de recursos. El presupuesto
nacional se comparte en el parlamento cada afo fiscal, sobre el que se afectan los
planes y politicas. Hasta 2020-21, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) comparte una
proporcion significativa del presupuesto nacional. El Informe sobre Cooperacion al
Desarrollo sefala que una media del 23% del presupuesto nacional procede de la
AOD. Uno de los principales problemas a los que se enfrenta Nepal es la ejecucion del
presupuesto.

Presupuestos para la igualdad de género

Nepal ha avanzado en la promocidén de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres a través de sistemas especificos para el monitoreo y la publicacion de
las asignaciones para iniciativas relacionadas con el género. EI ODS 5.¢.1 sirve como
marco de orientacion, garantizando que los recursos se asignen de manera eficiente
para abordar las disparidades de género y promover la inclusiéon. La integracion
de los Presupuestos Sensibles al Género (PSG) en Nepal ha sido fundamental para
integrar las consideraciones de género en las politicas macroeconémicas y en el
marco presupuestario nacional. Esta adopcion ha reforzado la responsabilidad del
gobierno hacia la igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres.

Graciasalasiniciativasdel PSG, Nepalhasidotestigode importantestransformaciones
sociales. Entre los avances mas notables cabe citar el aumento de la propiedad de la
tierra por parte de las mujeres y su mayor participacion en diversos sectores, como
la educacion, la gobernanzay la iniciativa empresarial. Las politicas que facilitan estos
cambios abarcan la reduccién de las tasas de registro de tierras para las mujeres,
cuotas parlamentariasy de las fuerzas de seguridad, mejora de los servicios de salud
materna, creacién de casas seguras para las victimas de la violencia doméstica y la
trata de personas, provisidon de instalaciones sanitarias en las escuelas y becas para
promover la educacion femenina. Enlos Ultimos 15 aflos, el PSG directo ha aumentado
del 11,03% en 2007-08 al 40,25% en 2022-23. Al mismo tiempo, el PSG indirecto ha
aumentado del 11,03% en 2007-08 al 40,25% en 2022-23. Al mismo tiempo, el PSG
indirecto ha mostrado una trayectoria ascendente, alcanzando un maximo de mas
del 48% del presupuesto total en 2016-17 vy situandose actualmente en el 34,95%.
La clasificacion de Nepal como “interactivamente sensible” sugiere una alineacion
positiva con los criterios de PSG, con asignaciones gue benefician a las mujeres
directa o indirectamente?.

Nepal también ha avanzado notablemente en areas clave, lo que se refleja en un
aumento de 58 puntos en 2015 a 64 en 2020 en las métricas de igualdad de género.
Estos avances abarcan los derechos de las mujeres a la tierra, la representacion en
el parlamento, el acceso al saneamiento, la legislacion sobre igualdad en el lugar de
trabajo y la transparencia presupuestaria. Continuando con su compromiso con el
bienestardelasmujeres,lasiniciativas del PSG prevén mejorarlos servicios de rescate



aéreo para mujeres embarazadas y madres recientes en zonas rurales. También esta
prevista la introduccion de “espacios para mujeres” en zonas de mucho trafico, como
aparcamientos de autobuses y aeropuertos, casas seguras permanentes vy lineas
teleféonicas gratuitas de ayuda a las victimas de la violencia de género.

Sin embargo, y a pesar de estos encomiables esfuerzos, los retos persisten. Las
preocupaciones surgen del predominio del empleo informal, con el 90,5% de las
mujeres nepalesas ocupadas en el sector informal de una poblacidn total empleada de
7,1 millones. Existe escepticismo entre los expertos en géneroy economia respecto a la
realizacion de los objetivos de los PSG, cuestionando su eficacia mas alla de los marcos
teoricos.

Mecanismos de rendicion de cuentas

Los mecanismos de rendicidn de cuentas inclusivos, regularesy transparentes forman
parte integrante del marco de la politica de desarrollo de Nepal. Estos mecanismos
se centran en los resultados, fomentando una cultura de rendicién de cuentas entre
las partes interesadas y garantizando que los esfuerzos de desarrollo produzcan
resultados tangibles que beneficien a la poblacidn.

Instrumentos constitucionales y juridicos

La Constitucién nepalesa consagra el derecho a la informaciéon como un derecho
fundamental, afirmando que todo ciudadanotiene derechoaexigirorecibirinformacion
sobre asuntos de interés publico o personal (Articulo 27 - Derecho a la informacion).
Esta disposicion constitucional se complementa con una serie de medidas legislativas
destinadasapromoverlabuena gobernanza,latransparenciaylarendicion de cuentas.

El panorama juridico de Nepal se enriquece con diversas leyes como el Nuevo Cédigo
Civil de 2020 y actos especificos como:

e Ley contra el blanqueo de capitales 2070

* Ley de buena gobernanza de 2064

e Ley sobre el derecho a la informacién 2064
e Ley de Contratacion Publica 2063

* Ley de prevencion de la corrupcion de 2059
e Ley de partidos politicos de 2058

e Ley Contractual de 2056

e ey de procedimientos financieros de 2055
e Ley de proteccion de los consumidores de 2054
e Ley de alimentos de 2052

e Ley dela funcion publica de 2049

e Ley de prensay publicaciones de 2048
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* Ley 2048 de la Comision para la Investigacion del Abuso de Autoridad.
* Ley de Auditoria de 2048

e Ley del impuesto sobre el patrimonio de 2048

Acuerdos institucionales

Para mejorar la rendicion de cuentas, Nepal ha instituido mecanismos como:
e Cartadelciudadanoenla que se esbocenlos compromisosy normas de servicio

e Disposiciones sobre audiencias y auditoria publicas para que los ciudadanos
participen en los procesos de gobernanza.

* Sistemas de tramitacion de denuncias, incluidas oficinas especificas y la Oficina
del Primer Ministro con disposiciones para los casos de mujeres.

e Nombramiento de responsables de informacidon/portavoces para facilitar el
acceso a la informacion.

e Acuerdos contractuales para garantizar la transparencia y el cumplimiento de
las condiciones estipuladas.

Acuerdos de procedimientos

Los acuerdos de procedimientos refuerzan alin mas el compromiso de Nepal con la
rendicidon de cuentas al proporcionar procesos estructurados para:

e Supervisary controlar las actividades gubernamentales.
e Aplicary cumplir las leyes y reglamentos
* Evaluary auditar programas e iniciativas publicas

e Garantizar el cumplimiento de las normas éticas y las mejores practicas.

Gestion de la informacion

En Nepal existen sélidos sistemas de gestion de la informacion para la cooperacion al
desarrollo. Estos sistemas sirven como archivos de datos e informacién relacionados
con los proyectos de desarrollo, facilitando la toma de decisiones informadas vy
promoviendo la transparencia. Se anima a los socios del desarrollo a informar a
estos sistemas, garantizando la alineacion y la coherencia en las practicas de gestién
de la informacion. Se desconoce la informacién sobre los socios de desarrollo que
proporcionan informacién en el sistema, ya que esto ocurre sobre todo en el marco
burocratic, que no esta a disposicién del publico.

Contratacion publica

La ayuda a Nepal se desvincula tras la adopcién de la Declaracién de Paris sobre la
Ayuda al Desarrollo, lo que permite flexibilidad y adaptabilidad en las practicas de
contratacién. Este enfoque fomenta la eficiencia y la eficacia en la utilizacién de los
recursos para el desarrollo, garantizando que los proyectos se ejecuten de forma
oportuna y rentable. La informacidn sobre contratacién publica no esta disponible en
la actualidad.



3. Transparencia

La transparencia es la piedra angular de la arquitectura de una cooperacién al
desarrollo eficaz. Es un mecanismo vital para la rendicién de cuentas, la creacién de
confianza y la toma de decisiones informadas. Aunque Nepal ha realizado progresos
encomiables en este ambito, aun queda margen para la mejora y la reflexion critica.

Pregunta clave

La pregunta clave que surge es: ;,Qué medidas estan tomando los paises socios y los
socios de desarrollo para que la cooperacién al desarrollo sea transparente?

Accion de los paises

Nepal ha tomado medidas para mejorar la transparencia poniendo a disposicion del
publico informacién crucial. Esto incluye detalles sobre la cooperacién al desarrollo,
planes nacionales de desarrollo e informes de progreso, que son fundamentales para
fomentar una ciudadania informada y promover la rendicion de cuentas. Sin embargo,
la accesibilidad y comprensibilidad de esta informacion para las diversas partes
interesadas puede mejorarse alin mas. El reto consiste en garantizar que estos datos
no so6lo estén disponibles, sino que también sean comprensibles y procesables para
todoslos segmentos de la sociedad. Los resultados de las evaluaciones conjuntas de los
objetivosdelacooperacidénaldesarrollosonotroambitoenelque Nepalpuede mejorarla
transparencia. Compartir estos resultados publicamente puede proporcionar valiosas
perspectivas sobre la eficacia de las intervenciones de desarrollo, fomentando una
cultura de aprendizaje y mejora continua. Otro ambito de preocupacion importante
es el acceso a estos datos. Los fragmentos de datos que se obtienen del proceso de
publicaciéon de datos suelen estar disponibles, pero los procesos han dificultado mucho
su obtencion.

Accion de los socios del desarrollo

Los socios del desarrollo desempenan un papel fundamental en la configuracion del
panorama de la transparencia. La presentacion de informes con arreglo a sistemas
y normas mundiales, como la Norma Comun de Informacion de la OCDE, el SFS de la
OCDE vy la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda, es crucial para
ajustarse a las mejores practicas internacionales y garantizar la coherencia de los
mecanismos de presentacion de informes. Aungue muchos socios del desarrollo han
avanzado en esta direccion, es necesario que los informes sean mas coherentes,
puntualesy exhaustivos.

Hacer publicas las estrategias nacionales es otro ambito en el que los socios del
desarrollo pueden aumentar la transparencia. Esta transparencia puede fomentar la
confianza, facilitar la colaboracién y permitir una mejor armonizacion de los esfuerzos
entre los socios del desarrollo y los paises socios. Los socios del desarrollo siguen
un marco para internalizar el proceso de cooperacion al desarrollo en Nepal que
especifica el Ministerio de Finanzas.
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Para paises socios como Nepal, laatencién debe centrarse en mejorar la accesibilidad,
lacomprensionylaimportanciadelainformacion puesta a disposicion del publico. Esto
incluye aprovechar las plataformas digitales, participar en campanas de divulgacion
y concienciacion y fomentar una cultura de transparencia en las instituciones
gubernamentales. Paralossocios eneldesarrollo, el énfasis debe ponerse enalinearse
con los estandares globales, mejorar la exhaustividad de los informes y fomentar una
mayor colaboracién con los paises socios en los esfuerzos de transparencia.

Aungue Nepal ha dado pasos significativos en la promocion de la transparencia en
la cooperacion al desarrollo, hay areas que merecen mejoras y una reflexion critica.
Garantizar la calidad, la accesibilidad y la importancia de la informacion disponible
al publico, fomentar méas consistencia con las normas mundiales de informacion vy
mejorar la colaboracion entre los paises socios y los socios del desarrollo son areas
clave que requieren atencion. Ademas, latransparencia no debe considerarse un mero
ejercicio de cumplimiento, sinoun medio parafomentarla confianza,laresponsabilidad
y la colaboracién entre todas las partes implicadas en el proceso de desarrollo.

Aungue Nepal ha sentado unas bases sélidas para la promocion de la transparencia
en la cooperaciéon al desarrollo, sigue siendo necesaria una mejora continua, una
reflexién critica y esfuerzos de colaboracién para mejorar alin mas la transparencia.
A medida que Nepal continle su camino hacia el desarrollo, la transparencia seguira
siendo un elemento fundamental para impulsar resultados de desarrollo sostenibles
e inclusivos.

4. No dejar a nadie atras

En la busqueda de un desarrollo sostenible e integrador, el principio de “No dejar a
nadie atras” se erige como modelo a seguir. Este principio subraya la importancia
de garantizar que los esfuerzos de desarrollo sean inclusivos, equitativos y lleguen
a todos los segmentos de la sociedad, especialmente a los grupos vulnerables y
marginados.

Preguntas clave

Las preguntas clave que se plantean en esta seccién son:

1. ;Como consultary orientar a todos acerca de la cooperacion al desarrollo?
2. iExisten datos desglosados para supervisar los progresos?

Para Nepal, las respuestas a estas preguntas reflejan su compromiso con la inclusion,
la equidad y el principio de no dejar a nadie atras. Mediante la implicacién activa de
los grupos vulnerables y marginados, la integraciéon de prioridades en las estrategias
de desarrolloy la utilizacidén de datos desglosados para supervisar los avances, Nepal
demuestra su compromiso con el desarrollo inclusivo y sostenible.



Consulta

Nepal reconoce la importancia de implicar a los grupos vulnerables y marginados en
la elaboracion de sus estrategias nacionales de desarrollo. Esta inclusién garantiza
gque se escuchen las voces de estos grupos, se atiendan sus necesidades y se
integren sus perspectivas en el discurso del desarrollo. Al incluirlos en los dialogos
sobre las prioridades de desarrollo y las evaluaciones conjuntas para alcanzar los
objetivos de la cooperacién al desarrollo, Nepal fomenta una cultura de inclusion vy
empoderamiento. La Comision Nacional de Planificacion prepard en 2022 un marco
nacional para No Dejar a Nadie Atras (LNOB). Esto se ha hecho en coordinacion con
el PNUD y la Union Europea. El marco proporciona una directriz para la inclusién con
el compuesto de indicadores socioecondmicos y de gobernanza, teniendo también
en cuenta los choques y la fragilidad? El marco LNOB especifica los resultados del
marco de resultados para el monitoreo. Resultado 1: identificacion de los grupos
excluidos y marginados; Resultado 2: abordar las lagunas politicas y hacer operativas
las politicas/instrumentos; Resultado 3: poner a disposicion datos desglosados con
el apoyo de sistemas adecuados de monitoreo y evaluacion; Resultado 4: reforzar los
mecanismos institucionales; y Resultado 5: garantizar la alineacién de los programas.
A pesar del marco establecido, no ha habido una aplicacion efectiva de estas ideas. Por
otro lado, no existen mas actualizaciones al respecto después de 2022.

Objetivo y resultados

Enconsonanciaconelprincipiode “nodejaranadie atras”, las estrategias nacionalesde
desarrollo de Nepal y las estrategias nacionales de los socios del desarrollo incorporan
prioridades de desarrollo para los grupos vulnerables y marginados. Este enfoque
proactivo garantiza que se aborden los retos especificos a los que se enfrentan estos
gruposy que los esfuerzos de desarrollo se adapten a sus necesidades concretas.

Ademés, las estrategias nacionales de desarrollo de Nepal incluyen objetivos e
indicadores de resultados desglosados, lo que proporciona una comprension matizada
de los avances en los distintos segmentos de la sociedad. Los socios de desarrollo
complementan este enfoque empleando el analisis distributivo para definir los
objetivos y los indicadores de resultados para los beneficiarios de las intervenciones,
garantizando que los esfuerzos de desarrollo sean especificos y tengan impacto. A
veces, también se observan fraudes y manipulaciones de datos para cumplir los
objetivos. Es importante tener en cuenta que el progreso y la interiorizacion de los
datos también son esenciales. A pesar de presentar grandes datos, los cambios sobre
el terreno son apenas visibles.

Datos y estadisticas

La toma de decisiones basada en datos constituye la base del enfoque nepali del
desarrollo integrador. Las evaluaciones basadas en datos sirven de base a los planes
nacionales de desarrollo y a las estrategias nacionales de los socios del desarrollo,
proporcionando informacion valiosa sobre la eficacia de las intervenciones y las areas
gue requieren atencion.
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El principal problema al que nos enfrentamos en la cooperacién al desarrollo es el
acceso a los datos. El coordinador nacional tiene que ser la persona responsable de
recopilary compartir los datos, pero el Ministerio no ha podido presentar ninguna idea
concreta. Los datos que hay que desglosar deben recopilarse mediante un enfoque
cientifico. Sin embargo, los datos se recopilan de un conjunto de partes interesadas
sin tener en cuenta las opiniones de otros expertos. La cultura del “aafno-manchhe”
parece prevalecer en la recogida de datos.

El ministerio especifica que los continuos cambios en la direccién a nivel de
coordinadores han frenado los avances. Los anteriores coordinadores también son
responsables, porlo que la entrega de datos al publico queda en entredicho. Asimismo,
se ha establecido el marco para la recogida de datos, pero no se ha actualizado ni
puesto en marcha con regularidad. Asi pues, el objetivo de descentralizar los datos
fracasa, ya que solo se puede acceder a ellos a través de la electricidad y la conexion.

El ministerio, a pesar de respetar la transparencia y la rendicion de cuentas, no ha
sido capaz de actualizar los datos para realizar un monitoreo adecuado a nivel de la
AGCED. La consulta a las partes interesadas con las OSC tuvo lugar en Abril de 2023,
pero es muy dificil acceder a los resultados. Esto también pone de manifiesto que la
eficacia del desarrollo requiere un sistema y un orden adecuados. Los coordinadores
deben ser capaces de difundir adecuadamente los datosy hacer un monitoreo regular
de los avances.

Leccionesy retos

El principio de apropiacion nacional hace hincapié en que las naciones en desarrollo
deben encabezar el disefio y la ejecucion de sus estrategias de desarrollo. Esto
contrasta con los métodos tradicionales, que suelen estar impulsados por los
donantes. Este informe profundiza en los elementos y estrategias clave para reforzar
la apropiacion nacional y mejorar los resultados del desarrollo

1. Participacion de las personas

e La participacién inclusiva de todos los niveles de riqueza, sexos y origenes
fomenta el sentido de pertenencia.

e Las micro evaluaciones garantizan que los programas respondan a las
necesidades de su publico objetivo

2. Desarrollo de infraestructuras

e Las inversiones en infraestructuras sientan las bases del crecimiento
economico.

e La mejora de las infraestructuras puede impulsar la generacion de ingresos y
mejorar los medios de subsistencia.

3. Transparencia y eficacia gubernamentales

* Los gobiernos deben ser transparentes, responsables y receptivos a los
ciudadanos.

e Una gobernanza eficaz facilita la aplicacion satisfactoria de los programas de
desarrollo.



4. Enfoque orientado a los resultados

e Priorizar los resultados garantiza que los esfuerzos de desarrollo se ajusten a
las necesidades de la poblacién.

e La apropiacion nacional promueve un enfoque centrado en lograr resultados
tangibles.

Desafios
1. Gobernanza digital

e El paso de la gobernanza tradicional a la digital es crucial para modernizar las
funciones gubernamentales.

e La gobernanza tradicional suele estar plagada de corrupcion, procesos
ineficaces y operaciones aisladas.

2. Compromiso de las partes interesadas

e Una gobernanza digital eficaz requiere la colaboracion entre organismos
publicos, donantes y ciudadanos.

e La fragmentacion de los sistemas informéaticos dificulta el intercambio de datos
y los esfuerzos de colaboracién.

Ventajas de la gobernanza digital

e Transparencia y rendicion de cuentas
Una mayor transparencia genera confianza entre los gobiernos y los ciudadanos.

Losmecanismosderendiciondecuentas garantizanunagobernanzaresponsable.

e Mejora de la prestacion de servicios

Las plataformas digitales agilizan la prestacién de servicios, haciéndola mas
eficiente y accesible.

e Participacion ciudadana

Las herramientas digitales pueden implicar a los ciudadanos en los procesos de
gobernanza, aumentando la inclusion.

e Toma de decisiones basada en datos

Los analisis de datos informan la toma de decisiones, o que conduce a politicas
mas eficaces.

Conclusion

A lo largo de nuestros debates, se ha subrayado la importancia de la apropiacion
nacional para impulsar resultados de desarrollo satisfactorios. Este principio aboga
por gue las naciones tomen el timdn en la configuracion y ejecucion de su agenda de
desarrollo, fomentando un sentimiento de apropiacién, compromiso y sostenibilidad.
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La participacion de las diversas partes interesadas, desde los ciudadanos hasta los
gobiernos, enriquece esta apropiacion, garantizando que las estrategias de desarrollo
sean inclusivas y reflejen las necesidades locales.

El desarrollo de infraestructuras emerge como piedra angular, sentando las bases
para el crecimiento econdémico y la mejora de los medios de subsistencia. Una
gobernanza eficaz, caracterizada por la transparencia, la rendicion de cuentas y la
capacidad de respuesta, sigue siendo fundamental para traducir las aspiraciones
de desarrollo en resultados tangibles. Ademas, el cambio hacia la gobernanza digital
presenta una oportunidad transformadora para modernizar la gobernanza, mejorar
la transparencia y fomentar la participacion ciudadana. Para aprovechar plenamente
los beneficios de las préacticas de gobernanza modernas, es necesario abordar retos
como la corrupcion en la gobernanza tradicional y la fragmentacién de los sistemas
informaticos. Sin embargo, con esfuerzos concertadosy enfoques colaborativosenlos
gue participen gobiernos, donantes, sociedad civil y ciudadanos, estos retos pueden
superarse.

La 4% Ronda de Monitoreo de la AGCED es una iniciativa oportuna para evaluar los
avances y reforzar los compromisos para fortalecer la apropiacion nacional, mejorar
la eficacia del desarrollo y garantizar la inclusion. Adoptar un enfoque orientado a los
resultados, centrarse en la participacidon de las partes interesadas y aprovechar las
innovaciones digitales puede allanar el camino hacia un desarrollo mas equitativo,
eficiente y sostenible. A medida que avanzamos, es imperativo seguir comprometidos
con estos principios, trabajando en colaboracion para construir un futuro mejor para
todos.

1 https://nasc.org.np/file/6717/download?token=0X7sleti#:~:text=In%20the%20entire%20
world%2C%20women39%20percent%200f%20all%20investments.

2 https:/npc.gov.np/images/category/231120105645LNOB%20UPDATED%20RE-
PORT-Sept%203%202023%20updated.pdf




Anexo 1: Grdficos del taller

Figura 2: Intercambio de datos del Grupo 1

Figura 3: Intercambio de datos del Grupo 2
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Figura 4: Intercambio de datos del Grupo 3

Figura 5: Intercambio de datos del Grupo 4




Figura 8: Intercambio de datos del Grupo 5



BONGLUSION Y SINTESIS

Esforzandose por ir mas alla de lo hasico

INFORMES DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE EL ENTORNO PROPICIO
A LAS OSC Y LA COOPERACION AL DESARROLLO

Esta Conclusion sintetiza los informes nacionales de esta coleccion y les proporciona
uncontexto.Constadecincosegmentos: (1) Entorno propicio paralas OSC(compromiso
del pais socio, eficacia de las OSC, apoyo de los Socios del desarrollo (DP), marco
juridico y regulador), (2) Participacion del sector privado (PSP), (3) El conjunto de la
sociedad: Compromiso y dialogo, y supervision parlamentaria, (4) Tres categorias:
Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales, Transparencia y No dejar a nadie
atras, y (5) Resumen y recomendaciones.

Esta estructura de presentacion se aparta del formato de la 4RM de la AGCED, del
gue se ofrece una instantanea en la Tabla 1.1, y sitla en primer plano los elementos
-Entorno propicio para las OSCy Participacién del sector privado en la cooperacion al
desarrollo- que fueronlos mas debatidos enlos informes nacionales de esta coleccidn.
Presentados por los puntos de interés de las OSC, cabe pensar que estos informes
nacionales ofrecen el contenido mas novedoso y sustancial sobre estos temas. Este
formato también cumple con la designacion por parte de la AGCED de funciones de
informacion para las OSC, aunque reconoce y defiende las contribuciones de las OSC
a los debates sobre otras categorias del Marco 4RM.

En los segmentos (1) a (4), esta Conclusion revisa los Principios de Busan y otros
documentos clave de la cooperacion eficaz al desarrollo. A continuacion, presenta los
temas que surgen de un analisis de contenido de los informes de los paises. Estos
temas se presentan en funcion del niumero de informes nacionales que los respaldan
y en relacion con las orientaciones para el Marco 4RM proporcionadas por la AGCED
y la AOEDP. Por ultimo, contextualiza los temas dentro de las tendencias globales de
la cooperacidén al desarrollo utilizando informes que gozan de una amplia credibilidad
-incluidas las publicaciones de la AOED y sus OSC socias, los informes de la AGCED vy
la AOED sobre las RM3, los informes globales sobre democraciay espacio civico, entre
otros.

El Resumen y Recomendaciones, por su parte, resume vy sintetiza los principales
hallazgos de cada segmento de esta Conclusion. A continuacién, presenta
recomendaciones basadas en una sintesis de las secciones “Lecciones y desafios”
y “Conclusiones y proximos pasos” de los informes de los paises, e incluye ideas que
surgen o se ven reforzadas por los cuatro primeros segmentos de esta Conclusion.
La seccion de Recomendaciones se centra en la dimensién del entorno propicio para
las OSC, porlas mismas razones expuestas anteriormente. Esta Conclusién se limita a
ampliar las opiniones de las OSC sobre diversas categorias y elementos del marco de
presentacion de informes 4RM, sintetizandolas en sus segmentos (2) a (4).



Conclusion and Synthesis hN/¥4

Esta Conclusidn pone de manifiesto que los informes nacionales de esta publicacion
demuestran, con distintos grados de solidez, que las acciones basicas exigidas
por los principios de cooperacion eficaz al desarrollo, tal y como se recogen en los
Principios de Busan, cuentan con la aceptacion de los paises socios, los DP y las OSC.
Sin embargo, a la luz de la totalidad de los Principios de Busan y del informe 3RM de
la AGCED, sigue habiendo importantes desafios que obstaculizan el progreso de la
agenda de cooperacion eficaz al desarrollo, lo que repercute en la propia agenda de
desarrollo sostenible.

I. ENTORNO PROPICIO PARA LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

LosPrincipiosdeBusanreconocenalasOSCcomoactoresindependientesdeldesarrollo
gue desempenan un papel importante “a la hora de permitir que las personas reclamen
sus derechos, de promover enfoques basados en los derechos, de configurar politicas
y alianzas para el desarrollo... de supervisar su aplicacién” y de prestar “servicios en
ambitos complementarios a los que prestan los Estados” (Cuarto Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda 2011, 6).

En consonancia con esto, los Principios de Busan comprometen ala AGCED, compuesta
por pafses socios, socios del desarrollo y actores del desarrollo, a crear un entorno
propicio para las OSC vy, en general, a permitir que las OSC cumplan su papel en el
desarrollo. Estas acciones deben ser coherentes con las normas de derechos humanos
adoptadas internacionalmente y se considera que pueden dar lugar a la maximizacién
de las contribuciones de las OSC al desarrollo (Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda 2011, 6).

Los Principios de Busan citan el Consenso de las OSC de Siem Reap sobre el Marco
Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las OSGC, en el que se analiza en
detalle el entorno propicio para las OSC. En primer lugar, el Consenso de Siem Reap
presenta los derechos humanos vy las libertades fundamentales que los paises socios
deben respetar, proteger y cumplir para crear un entorno propicio para la eficacia
del desarrollo de las OSC. En segundo lugar, analiza las medidas que los paises socios
y los DP deben llevar a cabo para alcanzar dicho objetivo: (1) reconocer a las 0SC
como actores del desarrollo por derecho propio, (2) estructurar la politica y el dialogo
politico para el desarrollo de forma democratica e inclusiva para las OSC, (3) defender
la responsabilidad y la transparencia con respecto a las politicas de desarrollo y (4)
crear una financiacién que permita la eficacia del desarrollo de las OSC (Foro sobre la
Eficacia del Desarrollo de las OSC 2011, 22-24).
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Para la 4RM, el componente de entorno propicio para las OSC forma parte de
la dimensidon del conjunto de la sociedad y pretende captar el ‘contexto politico,
financiero, juridico y regulador en el que trabajan las OSC”, asi como la forma en que
las OSC “se organizan” para colaborar con los gobiernos y los DP a fin de promover su
eficacia en el desarrollo. Los resultados globales de la 4RM sobre el entorno propicio
paralas OSC se basaran enlas percepciones de los paises socios, los DP y las propias
0SC, aunqgue se dara especial importancia a las percepciones de las OSC. Se espera
que la AOED, como plataforma de las OSC para una cooperacion al desarrollo eficaz,
‘consulte ampliamente” dentro de su circunscripcion para “proporcionar opiniones
representativas’ Se recabaran pruebas complementarias de los gobiernos (sobre
dialogos inclusivos) y las OSC (en particular con organizaciones filantrépicas y
sindicatos) (AGCED 2023a, 33).

Cabe sefalar que, desde la 3RM, en 2021 se aprobd la “Recomendacion del CAD
sobre la habilitacién de la sociedad civil en la cooperacién al desarrollo y la ayuda
humanitaria”, motivada por la preocupacién por el entorno propicio para las OSC: La
primera consideracion, relativa a los paises socios, es la “disminucién del respeto por
los derechos humanosy la democracia en un contexto de creciente autocratizaciéon en
todo el mundo [que] esta erosionando las libertades de reunidén pacifica, asociaciony
expresion, lo que supone una amenaza real para el espacio civico” La segunda, relativa
a los DP, es la necesidad de “reforzar la forma en que apoyan y se comprometen con
los actores de la sociedad civil para garantizar el uso mas eficaz de los recursos que
los miembros del CAD dedican a sus asociaciones con estos actores” Y la tercera
se refiere a las OSC, que se enfrentan a “oportunidades para mejorar su eficacia,
transparencia y rendicién de cuentas” (OCDE CAD 2021, 4).

Las Recomendaciones del CAD, como tales, hablan de tres “pilares” para habilitar a
la sociedad civil: “(1) respetar, proteger y promover el espacio civico; (2) apoyar a la
sociedad civil y colaborar con ella; y (3) incentivar la eficacia, la transparencia vy la
rendicidon de cuentas de las OSC” (OCDE CAD 2021, 4, 6-10).

Los informes nacionales de esta publicacion muestran que (1) aunque los
paises socios colaboran con las OSC en la creacion de estrategias nacionales de
desarrollo, estas colaboraciones estan plagadas de problemas de inclusion e
institucionalizacion, asi como de falta de informacion relevante. (2) La mayoria de
las OSC han adoptado politicas basadas en normas internacionales y mejoran su
transparenciay responsabilidad, aunque debido a la falta de capacidad, hay escasas
pruebas acerca de como estas politicas son llevadas a la practica.

(3) Aexcepcionde lainclusion del entorno propicio paralas OSC en sus compromisos
conlos paises socios, hay pocaevidencia de que los DP hayan trabajado para mejorar
el entorno propicio para las OSC. (4) La mayoria de los paises cuentan con marcos
juridicos y reguladores que salvaguardan el entorno propicio a las OSC, pero se
enfrentan a infracciones y problemas de aplicacion.
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EstasconclusionessobreelentornopropicioparalasO0SCsugierenunacontinuidadcon
las conclusionesdelinforme 3RM de la AOED: (1) Aungue a menudo existencompromisos
de los paises socios conlas OSC enla creacién de estrategias nacionales de desarrollo,
mas de la mitad de los paises encuestados afirmaron que o bien no habia consultas,
o bien las consultas eran ocasionales y de calidad insuficiente. Un numero alin mayor
de paises afirmé que las consultas sobre los ODS eran inexistentes o escasas. (2) Las
OSC se enfrentaron a importantes retos a la hora de demostrar su eficacia en materia
de desarrollo en asociaciones equitativas, transparencia y rendicion de cuentas. (3)
Los socios del desarrollo no facilitan un entorno propicio para las 0SC, ya que los
paises socios y las OSC clasificaron sistematicamente el desempefio de los DP como
considerablemente inferior a las buenas préacticas en las areas de consultas con las
OSC, promocion de un entorno propicio para las OSC, modalidades propicias de apoyo
financiero y transparencia a nivel de proveedor-pais. (4) En un numero significativo
de paises encuestados, las OSC se enfrentaron a cuestiones juridicas y normativas
dificiles e incapacitantes, mientras que una investigacion independiente demostrd que
las OSC en estos paises estaban sujetas a un control gubernamental poco razonable
(AOED 2019, 14-16).

Compromiso de los paises socios

Enloscuatroprincipiosfundamentalesdelacooperacioneficazaldesarrolloenunciados
en los Principios de Busan, las OSC y su compromiso y eficacia desempenan funciones
importantes: contribuir a definir las prioridades de desarrollo del pais; perseguir vy
proporcionarinformacién sobre los resultados; participar en asociaciones;y promover
la transparencia y la rendicién de cuentas. El papel de los paises socios a la hora de
implicar a las OSC es de vital importancia para defender los Principios de Busan y
promover una cooperacion al desarrollo eficaz.

Los informes nacionales de esta publicacion muestran que pese a que los paises
socios colaboran con las OSC en la creacion de estrategias nacionales de desarrollo,
lo cierto es que se enfrentan a problemas de inclusion e institucionalizacion. Los
desafios en materia de institucionalizacidon también se observan en la participacion
de las OSC por parte de los paises socios en general. Todos los informes nacionales
senalandificultadesalahoradeadquiririnformacionrelevante paraunacolaboracion
eficaz de las OSC con los paises socios.

e Todos los informes de paises de esta publicacién afirman que el pais socio
colabora con las OSC en la planificacion nacional del desarrollo. La mayoria de los
paises, sinembargo, informan de sucompromiso sélo conalgunas OSCy através de
plataformas que se relinen solo ocasionalmente (Bangladesh, Camerun, Honduras,
Indonesia, Filipinas). Algunos paises no mencionan la inclusividad de la asistencia
nila frecuencia (Ghana, Nigeria). S6lo un pais menciona avances en la inclusividad
de la participacion de los paises socios, pero no en la institucionalizacién (Nepal).
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» Todos los informes nacionales senalan dificultades para obtener informacion
relevante que permita a las OSC colaborar eficazmente con los paises socios,
a pesar de que la mayoria de los paises cuentan con marcos juridicos que
garantizan la divulgacion de dicha informacion. Los informes nacionales describen
las siguientes situaciones la divulgacion de la informacién varia en funcion
del ministerio gubernamental y de la relacién de las OSC con esos ministerios
(Bangladesh), la divulgacion de lainformacion no es oportuna (Indonesia y Nigeria),
la falta de datos “utilizables” se debe a la falta de inversién en la publicacién de
datos y en mecanismos de publicacion y divulgacion de datos (Camerun), la no
publicacién de informes de auditoria, contratos y otra informacién pertinente
debido a las diferentes interpretaciones de la ley por parte de los ministerios
(Ghana), la propuesta de ley sobre libertad de informacion no se aprueba, sélo la
orden presidencial garantiza la publicacion de informacion limitada y obsoleta, y
se ve contrarrestada por una ley sobre privacidad de datos (Filipinas).

e La mayoria de los informes nacionales citan una participacion ad hoc, no
institucionalizada, de las OSC por parte de los paises socios. Mencionan los
siguientes problemas: Los resultados de la participacion de las OSC no se ponen
a disposicion de las OSC para su supervisiéon y monitoreo (Ghana, Honduras), la
calidad de la participacién es desigual (Honduras), la participacion se celebra sin
qgue el contenidoy el formato se hayan acordado antes delas reuniones (Indonesia,
Filipinas), las contribuciones de las OSC no se tienen en cuenta seriamente ni se
integran en los planes y politicas (Bangladesh, Indonesia, Filipinas), el gobierno no
responde a los documentos de las OSC (Filipinas). El informe de un pais reconoce
la existencia de un compromiso institucionalizado, pero afirma que la invitacion
de las OSC es selectiva y que sus contribuciones no se toman en serio (Filipinas).

Estos resultados muestran una continuidad con los del informe 3RM de la AOED, que
incluia un conjunto de datos mas amplio de informes nacionales. El informe sefala
qgue la mitad de los 44 paises encuestados en la 3RM informaron de que no habian
celebrado ninguna consulta o de que sélo habian celebrado consultas ocasionales con
una calidad inferior a la suficiente, y que una parte mayor informo de que no habian
celebrado consultas o de que las consultas para la priorizacion, la implementacion y
el monitoreo de los ODS habian sido escasas. Las cifras correspondientes a las OSC
gue informaron de dialogos con multiples partes interesadas son aln més bajas. En
cuanto a la divulgacion de informacion relevante y significativa, los resultados de los
informes nacionales indican un empeoramiento de la ya de por si pésima situacion
recogida en el informe 3RM de la AOED, en el que menos de la mitad de los paises 3RM
declararon que el acceso a la informacién relevante es inexistente o muy deficiente
(AOED 2019, 13-14).

Sise demuestra que estos resultados constituyen una continuacion de las tendencias
identificadas enla 3MR en 2018, también supondran una confirmacion del diagnostico
delos informes 3MR tanto del GPDEC como del CPDE de que las asociaciones inclusivas
obtuvieron la mejora mas baja desde 2016 (AOED 2019, 13).
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Dado que el compromiso del pais socio con las OSC puede considerarse estrechamente
relacionado con la naturaleza de los gobiernos en la escala moévil de democracia vy
autoritarismo, las clasificaciones de democracia son relevantes para este debate. De
los ocho paises de los que proceden los informes nacionales de esta coleccion, cuatro
estan incluidos en el 50% superior de paises en el indice de democracia liberal del
Informe sobre la Democracia 2024 de Varieties of Democracy (V-Dem): Ghana, Nepal,
Honduras e Indonesia (que se clasifica como “de caracter autdcrata”). Cuatro estan
incluidos en el 50% inferior de paises: Nigeria, Filipinas (también categorizado como *
de caracter autécrata “), Cameridn y Bangladesh (Instituto V-Dem 2024, 58-59).

Aungue se necesitan mas estudios para relacionar las tendencias mencionadas con
estas clasificaciones de la democracia, y aunque es de esperar que los paises situados
en el 50% inferior tengan un menor compromiso de los paises asociados con las OSC,
cabe sefialar que incluso dos paises situados en el Top 50%, Honduras e Indonesia, se
enfrentan también a estos retos. Ademas hay que sefialar que las dificultades para
acceder a tiempo a la informacidn relevante para un compromiso significativo afectan
a todos los paises, ya se encuentren en el 50% superior o en el 50% inferior de la
clasificacion de la democracia.

Las tendencias descritas en el Informe sobre la Democracia de V-Dem no son
alentadoras en relacion con el compromiso de los paises socios con las OSC. Segun
V-Dem, desde 2009, la proporcidon dela poblacién mundial que vive en paises de caracter
autocrata ha sido mayor que la de la que vive en paises en vias de democratizacion.
En la actualidad, 60 paises estan experimentando cambios de régimen: 42 se estan
volviendo més autodcratasy 18 se estan democratizando. El primer grupo abarca 2.800
millones, es decir, el 35% de la poblacion mundial, mientras que el segundo grupo
abarca 500 millones, es decir, el 5% de la poblacién mundial. El Indice de Participacion
de V-Dem, que incluye la participaciéon de la sociedad civil y abarca la participacion
ciudadana en general, también muestra un descenso a partir de 2009 tras un aumento
constante desde la década de 1980. La sociedad civil se encuentra en el punto de mira
de los ataques en la inmersion mundial en la autocratizacion, junto a los medios de
comunicacion y las elecciones (Instituto V-Dem 2024, 9-18).

Eficacia de las OSC

Mientras que el primer punto de accion de la disposicion sobrelas OSC de los Principios
de Busan compromete a los signatarios a mejorar el entorno propicio para la sociedad
civil, el segundo punto de accion habla de animar a la sociedad civil a “aplicar practicas
gue refuercen su rendicion de cuentas y su contribuciéon a la eficacia del desarrollo”
(IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda 2011, 6).

Los Principios de Busan citan los Principios de Estambul sobre la Eficacia del Desarrollo
de las OSC, finalizados en 2010, que describen las caracteristicas de las OSC como
organizaciones y actores del desarrollo: “voluntarias, diversas, no partidistas,
autonomas, no violentas, que trabajan y colaboran por el cambio”. Los Principios de
Estambul enuncian ocho principios a los que las OSC se comprometen como guia para
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su trabajo: (1) derechos humanos vy justicia social, (2) igualdad y equidad de género
y promocion de mujeres y nifnas, (3) empoderamiento de las personas, apropiacion
democratica y participacién, (4) sostenibilidad medioambiental, (5) préactica de la
transparenciay la rendicidon de cuentas, (6) asociaciones equitativas y solidaridad, (7)
creacion e intercambio de conocimientos y aprendizaje mutuo, y (8) cambio positivo
sostenible (Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC 2010).

Los Principios de Busan también citan el Consenso de las OSC de Siem Reap sobre
el Marco Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las OSC (MIDEC), que
proporciona (1) directrices para la aplicacién de cada uno de los Principios de
Estambul, (2) mecanismos reforzados para la rendicion de cuentas de las OSC y (3)
politicas y practicas gubernamentales que proporcionan condiciones criticas para
la eficacia del desarrollo de las OSC. Centrandose en (2), el Consenso de Siem Reap
sobre las OSC recomienda siete enfoques para reforzar los mecanismos de rendicion
de cuentas: (1) Utilizando los Principios de Estambul y la IFCDE como base, (2) la
rendicion de cuentas por parte de quién, a quién y para qué debe estar clara en los
mecanismos voluntarios, (3) las partes interesadas deben participar en la elaboracion
de mecanismos de rendicion de cuentas que sean voluntarios, autorreguladores y
especificos paracadacontexto, (4)laspartesinteresadasdebenteneraccesoacodigos
de conducta y mecanismos de rendicidn de cuentas, (5) flexibilidad y adaptabilidad, (6)
los mecanismos deben poner de manifiesto buenas practicasy noimponer principiosy
medicidon de resultados, (7) deben utilizarse los mecanismos existentes y las lecciones
aprendidas (Foro sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC 2011, 19-20).

Los informes nacionales de esta publicacion muestran que la mayoria de las OSC han
adoptado politicas basadas en normas internacionales mejorando su transparencia
y rendicion de cuentas. Sin embargo, las OSC carecen de capacidad para llevar estas
politicas a la practica, lo que evidencia pobres mejoras en la eficacia del desarrollo.

e Muchos informes nacionales afirman que la mayoria de las OSC tienen
politicas basadas en normas internacionales que mejoran su transparencia
y responsabilidad (Bangladesh, Honduras, Indonesia, Filipinas). Un informe de
pais afirma que las OSC estan debatiendo formas de mejorar su transparencia y
rendicion de cuentas (Camerun).

e Con respecto a la existencia de plataformas nacionales para la eficacia de las
0SC, los informes de los paises sefalan lo siguiente: una plataforma (Bangladesh),
multiples plataformas (Indonesia, Filipinas) y ninguna plataforma (Camerun,
Honduras).

e Algunos informes nacionales mencionan que las OSC facilitan informacion
importante, como informes anuales y de auditoria, a través de sus sitios web
(Bangladesh, Honduras, Indonesia).

e Los informes nacionales mencionan varias cuestiones, que indican retos o
formas de avanzar, con respecto a la eficacia de las OSC: generar pruebas del
uso coherente de las politicas mencionadas mas arriba mas alla de las OSC mas
grandes (Bangladesh, Indonesia, Filipinas), institucionalizar las politicas, incluida
la formalizacion de procedimientos y el aumento de la capacidad (Honduras,
Filipinas), mejorar la coordinacion, la gestion contable y la presentacion de
informes financieros (Camerun)..
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Estos resultados indican una continuidad con las conclusiones del informe de la AOED
3RM, que muestra gue “las OSC se han enfrentado a importantes retos a la hora de
demostrar avances en su propia eficacia del desarrollo en areas de asociaciones
equitativas, responsabilidad y transparencia” Tanto los paises socios como las
0OSC evaluaron el desempeno de las OSC en dichas areas como basico o débil. Los
encuestados de las OSC afirmaron que sus alianzas a menudo se basan en proyectos
y son disefadas por OSC financiadoras (AOED 2019, 16).

Estos resultados también subrayan la necesidad y la urgencia de los esfuerzos para
impulsar la eficacia de las OSC, como los que figuran en el Ultimo informe de la AOED
sobre la eficacia de la cooperacién al desarrollo para 2022. La AOED muestra que, en
2022, las OSC celebraron cursos de formacién y talleres entre ellas y mantuvieron
dialogos con multiples partes interesadas para mejorar la eficacia y la rendicion de
cuentas de las OSC. Estas actividades inculcaron entre los participantes el papel de
las OSC en el desarrollo y la necesidad de que las OSC sean eficaces en el desarrollo, y
reforzaron el compromiso de las OSC asistentes de mejorar su eficacia en el desarrollo
(AOED 2023a,115-117).

Apoyo de los socios del desarrollo

Através de los Principios de Busan, los DP se encuentran entre las partes interesadas
gue se comprometieron a crear un entorno propicio para las OSC y, en general, a
permitir que las OSC desempefnen su papel como actores del desarrollo (Cuarto Foro
de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda 2011, 6). Mientras que los Principios de
Estambul se centran en los principios que deben defender las OSC, el Consenso de
Siem Reap sobre las OSC contiene una seccion breve pero de peso sobre los ideales
para la relacién entre las OSC y los DP.

Partiendo de la premisa de que “[l]la relacion entre donantes esta, por definicidén,...
enraizada en el acceso de las OSC a la financiacion del desarrollo”, la IFCDE procede
a definir como ideales las “modalidades de financiacion emprendidas por los donantes
oficiales”. Estas modalidades ideales implican “(1) una perspectiva orientada a los
resultados a largo plazo, que incluya un apoyo institucional basico..., (2) capacidad
de respuesta a las iniciativas de las OSC, (3) acceso para una diversidad de OSC,
incluido el apoyo a OSC de distinto tamano, (4) condiciones previsibles, transparentes,
facilmente comprensiblesy armonizadas, (5) la perspectiva de promover la movilizacion
de recursos locales; y (6) apoyo a toda la gama de programacion e innovacion de las
OSC, incluida la elaboracién de politicas y la promocion” (Foro sobre la eficacia del
desarrollo de las OSC 2011, 24).

Por su parte, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (CAD de la OCDE), la organizacién de paises que son los
mayores proveedores de cooperacion al desarrollo, en su ultima Reunién de Alto Nivel
de 2023, afirmd sucompromiso de “crear de manera conjunta” politicas de cooperacion
al desarrollo a través de “dialogos y asociaciones abiertas, estratégicas e inclusivas’
con las OSC y otros actores del desarrollo. En relacion con la sociedad civil, el CAD de
la OCDE se comprometio a seguir colaborando con las OSC y a tomar medidas para
‘proteger el espacio civico” (CAD de la OCDE 2023).
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El CAD de la OCDE hace referencia a la “Recomendacion sobre la habilitacion de la
sociedad civil en la cooperacion al desarrolloy la ayuda humanitaria”, que transmite la
siguiente recomendacion crucial a los DP en relacion con las OSC en los paises socios:
‘aumentar la disponibilidad y accesibilidad del apoyo directo, flexible y predecible,
incluido el apoyo basico y/o basado en programas, para mejorar su independencia
financiera, sostenibilidad y apropiacion local” (OCDE CAD 2021, 8). Aunqgue la sociedad
civil ha participado en el monitoreo de la aplicacion de la Recomendacién del CAD de
la OCDE a través del Grupo de Referencia CAD-OSC, el propio documento establece
nuevos principios reguladores para los DP, especialmente en lo que respecta al apoyo
alas OSC (AOED 2023c).

Los informes de los paises apenas aportan pruebas de que los DP trabajan para
mejorar el entorno propicio para las OSC en su compromiso con las 0SC, incluso
cuando los DP incluyen el entorno propicio paralas OSC en sus compromisos con los
paises socios. Muchos informes nacionales presentan comentarios criticos sobre
el acceso a la financiacion de los DP y su compromiso con las OSC en general. Se
considera que la financiacion de los socios del desarrollo responde a sus intereses
y alas prioridades de los paises socios, y no a las prioridades de los paises segun las
perciben las OSC.

e Algunos informes nacionales comentan la inclusividad del acceso de las OSC
a la financiacion de los DP: aparentemente “restringido” a determinadas OSC
(Indonesia), OSC grandes e internacionales que “acaparan” la mayor parte de la
financiacion mientras que las OSC méas pequefias actian como subcontratistas
(Bangladesh), cambios rapidos e incesantes en el panorama de la financiacion que
dificultan el acceso de las organizaciones de mujeres, comunitarias y nuevas a la
financiacion (Nepal).

e Algunos informes de paises comentan las modalidades de acceso a la
financiacion de los DP: imprevisible (Bangladesh, Indonesia, Filipinas), irregular
y a corto plazo (Bangladesh), a corto plazo con un plazo mas largo limitado a
programas humanitarios y de emergencia (Filipinas).

* Muchos informes nacionales presentan comentarios criticos sobre la calidad
de las relaciones de los DP con las OSC: Los socios del desarrollo siempre marcan
la agenda de las consultas (Filipinas); operan “dinamicas desequilibradas” o
“desequilibrio de poder”, incluso cuando las OSC de algunos sectores disponen de
mecanismos de coordinacidn para relacionarse con los DP (Honduras), definidas
por los requisitos de presentacion de informes (Bangladesh), “una dependencia de
las OSC nacionales de los fondos y decisiones de los financiadores, o que limita
su autonomia y capacidad de accién independiente” (Honduras), operan con un
enfoque de arriba abajo (Nepal).
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e Encuantoaladuraciéndelasrelacionesdelos DPconlas OSC,uninforme de pais
afirma la existencia de "asociaciones programaticas a largo plazo” entre los DP y
las OSC (Honduras). El informe de otro pais afirma que tales relaciones sélo existen
con unas pocas OSC (Bangladesh). Algunos paises enumeran caracteristicas que
muestran relaciones a corto plazo, puntuales y basadas en proyectos (Bangladesh,
Filipinas).

e Losinformes de los paises muestran una calidad desigual de las consultas de los
DP con las OSC: las consultas son ocasionales y se celebran con un grupo selecto
de OSC (Bangladesh, Indonesia); las consultas dependen de los DP, ya que el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial celebran consultas “simbdlicas’,
mientras que las organizaciones basadas en los derechos, como la Organizacién
Internacional del Trabajo, celebran consultas significativas (Filipinas); y los DP
celebran consultas sectoriales e invitan a las OSC a debatir los planes de desarrollo
del pais (Honduras). En dos informes nacionales se mencionan las consultas de los
DP con las OSC sobre politicas de desarrollo, pero no se describe su calidad (Nepal,
Nigeria).

e Algunosinformes nacionales sefalan la falta de transparencia delos DP ala hora
de relacionarse con las OSC, mas alla de facilitar informacion sobre financiacion
en sus sitios web (Bangladesh, Indonesia, Filipinas).

e La mayoria de los informes nacionales afirman que son los intereses de los DP
y las prioridades de los paises socios los que determinan la financiacién, y no las
prioridades o necesidades de los paises socios (Bangladesh, Camerun, Ghana,
Honduras, Indonesia, Filipinas).

* Muchos informes nacionales afirman que los DP, tras la presién de las OSC,
incluyen el entorno propicio para las OSC en sus dialogos con los socios nacionales
(Bangladesh, Indonesia, Nigeria, Filipinas). Un informe de pais afirma que los DP
han contribuido a mejorar el entorno propicio para las OSC (Nepal)..

Un informe del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE contextualiza las
cuestiones de financiacion expuestas: en 2020, se proporcionaron 21.600 millones
de ddélares de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) a las OSC y a través de ellas. Esto
equivale al 16% de la AOD real computada para el afio. 6.000 millones de USD o el 28%
del importe se destinaron a OSC internacionales, 14.000 millones de USD o el 65% se
destinaron a OSC con sede en paises donantesy 1.500 millones de USD o el 7%, la parte
mas pequefa, se destind a OSC de paises en desarrollo. Las OSC internacionales y las
OSC con sede en paises donantes pudieron desembolsar otros 48.000 millones de USD
de fondos recaudados de forma privada (citado en Tomlinson 2024, 74).
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Las cifras del CAD de la OCDE de 2020 validan una tendencia que lleva a las OSC de
paises en desarrollo a plantear cuestiones en torno al desequilibrio de poder entre
ellas, porunlado,ylasOSCinternacionalesylas OSC con sede en paises desarrollados,
por otro. También sirven de contexto a las Recomendaciones del CAD de la OCDE de
2021 sobre el fortalecimiento del “liderazgo de los actores locales de la sociedad civil
en los paises socios” y, en Ultima instancia, estan relacionadas con la exigencia de las
OSC de los paises en desarrollo de que los paises desarrollados cumplan su promesa
de financiacion del desarrollo de destinar el 0,7% de la Renta Nacional Bruta a los
flujos de AOD (Tomlinson 2024).

Las conclusiones de los informes nacionales de esta publicacién indican una
continuidad con las conclusiones del informe 3RM de la AOED: que la mayoria de los
DP no estan facilitando un entorno propicio para las OSC. Tanto las OSC como los
paises socios clasificaron sistematicamente las practicas de los DP como por debajo
de buenas, o en un nivel basico o inferior, con respecto a la consulta con las OSC, la
promocién de un entorno propicio paralas OSC, la mejora de las modalidades de apoyo
financiero y el fomento de la transparencia a nivel del pais proveedor. Los socios del
desarrollo, por su parte, clasifican su practica en el nivel de moderadamente buena
(AOED 2019, 15). Esta brecha entre las evaluaciones de las OSC y los gobiernos, por
un lado, y las de los DP, por otro, apunta a la necesidad de aumentar el dialogo y la
asociacion, y de tomar medidas, en estas cuestiones.

El informe 3RM de la AGCED también afirma que las OSC no consideran que los
mecanismos de financiacion de los DP sean accesibles, transparentes y predecibles,
y consideran que la financiacién de los DP esta motivada por los intereses y objetivos
de los DP, y no por las prioridades nacionales definidas por los paises socios o las OSC
(AGCED 20194, 6)..

Marco juridico y regulador

En su formacién para el compromiso con la 4RM, la AOED afirma que el marco
juridico y regulador es la base del entorno propicio para las OSC, sin el cual los demas
elementos se resentiran (AOED 2023b).

El Consenso de las OSC de Siem Reap cita leyes y politicas gubernamentales que
obstaculizanlaactividaddelas OSC,desde unalegislacionantiterrorista excesivamente
ampliay represiva, pasando por marcos financieros y reguladores restrictivos, hasta
retrasos en la concesion de visados de viaje. Frente a estas leyes y politicas, cita los
derechos humanos y las libertades que los gobiernos deben respetar, proteger vy
cumplir para crear una “sociedad civil robusta y eficaz’: desde el derecho a la libertad
de expresion, asociacion y reunion hasta el derecho a la libertad de movilidad y de
viaje, y el derecho a recibir proteccion cuando se encuentren bajo amenaza (Foro
sobre la Eficacia del Desarrollo de las OSC 2011, 22).
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La mayoria de los informes nacionales mencionan la existencia de marcos juridicos 'y
reguladores que garantizan un entorno propicio paralas 0SC. Muchos, sin embargo,
afirman que estos marcos se enfrentan a infracciones y problemas de aplicacidn.
Muchos informes de paises que ocupan puestos altos en las clasificaciones de
democracia y espacio civico citan propuestas legislativas que pueden restringir el
entorno propicio para las OSC, mientras que muchos informes de paises que ocupan
puestos bajos en estas clasificaciones pero tienen sociedades civiles vibrantes citan
la represion existente del entorno propicio para las 0SC.

e Lamayoriadelosinformes de los paisesafirman la existencia de marcos legalesy
reguladores para unentorno propicio paralas OSC (Bangladesh, Ghana, Indonesia,
Filipinas), mientras que un pais comenta la mejora de estos marcos (Nepal).
Algunos paises se apresuran a afnadir, sin embargo, que estas leyes y marcos
reguladores o bien se estan violando, en particular en el ambito del registro de las
0OSC (Bangladesh, Ghana, Filipinas), o bien corren el riesgo de ser violados (Nepal),
dependiendo de los dirigentes del pais. Sélo el informe de un pais afirma que los
marcos legales y reguladores no suponen un reto para el entorno propicio a las
0SC, ya que las libertades béasicas estan garantizadas, el registro es “voluntario
y moderadamente exigente” y las OSC que trabajan con grupos vulnerables y
marginados gozan de proteccion (Indonesia).

e El informe de un pais habla de la falta de un marco juridico para las OSC que
se centran en la defensa de intereses, a pesar de que la Constitucion exige el
compromiso civico y una amplia consulta sobre el desarrollo (Ghana).

* Algunos informes de paises citan fuertes restricciones al derecho a la libertad
de reunion, asi como severos castigos por infracciones de estas restricciones
(Bangladesh, Filipinas). Dos informes de paises afirman que, aunque en general
se permite a las OSC ejercer el derecho a la libertad de reunidén, algunas 0SC
sufren discriminacion por parte de las autoridades cuando ejercen este derecho
(Honduras, Indonesia).

e Dos paises que ocupan puestos bajos en el informe Variedades de Democracia
o V-Dem, y que tienen una sociedad civil vibrante, catalogan varias medidas
gubernamentales represivas hacialas OSC (Bangladesh, Filipinas). En estos paises,
se cometen diversas infracciones de los derechos humanos contra los lideres vy
miembros del personal de las OSC (desde acoso hasta detenciones y asesinatos) y
el registro y el funcionamiento de las OSC estan muy restringidos, lo que limita el
entorno propicio para las OSC.

e Algunos informes nacionales sefialan propuestas legislativas que amenazan el
entorno propicio para las OSC vy, por tanto, a las propias OSC: gravar a las OSC con
impuestos y prohibirles vender propiedades (Nepal), dificultar el registro, permitir
la interferencia politica y limitar los espacios de participacion de las OSC (Ghana).
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Estos resultados indican una persistencia de las tendencias identificadas en el
informe de la AOED 3RM, en el que se afirma que el 33% de los 54 paises encuestados
se enfrentan a problemas legales y reguladores que son “dificiles e incapacitantes”,
mientras que el 40% de los 70 paises participantes, segun informes independientes,
tienen OSC que estan bajo un control gubernamental irrazonable y se enfrentan a una
represion de niveles moderados a severos. Al mismo tiempo, el 19% de los 54 paises
encuestados informan de que los gobiernos imponen severas restricciones para
acceder alafinanciacion nacional e internacional, mientras que otros paises informan
de diversos niveles de restricciones. A pesar de estas evaluaciones, los gobiernos de
estos paises clasificaron sus marcos juridicos y reguladores sobre el entorno propicio
para las OSC entre moderados y buenas practicas (AOED 2019, 15). Esta brecha entre
las evaluaciones de las OSC y de los gobiernos exige un mayor dialogo, colaboracion
y esfuerzo colectivo.

Son relevantes para este debate las clasificaciones mundiales del espacio civico. Los
ocho paises incluidos en los informes de esta publicacion no tienen espacios civicos
abiertos. Los espacios civicos en cuatro paises incluso disminuyeron de 2018 a 2022:
Bangladesh (reprimido a cerrado), Ghana (reducido a obstruido), Nigeria (obstruido
a reprimido) y Filipinas (obstruido a reprimido). Mientras tanto, el espacio civico en
cuatro paises permanecio reprimido u obstruido durante el mismo periodo: Camerun
(de reprimido a reprimido), Honduras (de reprimido a reprimido), Indonesia (de
obstruido a obstruido), Nepal (de obstruido a obstruido) (CIVICUS 2023, 58-62).

El Monitor CIVICUS, qgue realiza un monitoreo del estado de la libertad de asociacién,
reunion pacifica y expresion en el mundo, apunta a un escenario alin mas sombrio.
En su edicidén de 2023, que abarca 2022, afirma que el 30,6% de la poblacion mundial
gue vive en espacios cerrados es el mas alto desde 2018, mientras que el 2% de la
poblacion mundial que vive en espacios abiertos es el mas bajo desde 2018. Informa
qgue el 59% de los paises del mundo tiene espacios civicos cerrados, reprimidos u
obstruidos; mientras que el 22%tiene espacios civicos estrechos;y solo el 19% restante
tiene espacios civicos abiertos (CIVICUS 2023, 5). Las principales infracciones de
las libertades civicas van desde la interrupcién y represion de las protestas hasta
la intimidacion, el acoso y la censura, y desde los ataques a periodistas hasta la
persecucion y detencion de defensores de los derechos humanos (CIVICUS 2023, 7).

Elinforme 3RM dela AOED muestra que el 33% de los 54 paises encuestadosinformaron
de “grave discriminacion, proteccion juridicaincoherentey escasos recursos juridicos
para las OSC que trabajan con poblaciones marginadas y vulnerables”. FrontLine
Defendersinformade que 401 defensoresdelosderechoshumanosfueronasesinados
en 26 paises en 2022, mientras que 300 fueron asesinados en 28 paises en 2023. En
2022, las infracciones mas denunciadas segun su frecuencia son: arresto/detencién
arbitraria, accion legal, ataque fisico, amenaza de muerte y vigilancia. En 2023, las
amenazas de muerte superaron a la vigilancia, mientras que la vigilancia supero a las
agresiones fisicas (FrontLine Defenders 2022, 6; FrontLine Defenders 2023, 12).



Conclusion and Synthesis gEYe¢]

Cabe destacar una cuestion sobre el Marco 4RM para un entorno propicio para las
0SC, planteada en los debates sobre las OSC en el informe de Filipinas. La pregunta
puede resumirse asi: ,Coémo captala herramienta las acciones o “ataques” del gobierno
contralas OSC? Decir que existe un compromiso de los paises socios con las OSCy que
también existen marcos juridicos y reguladores para un entorno propicio a las OSC
puede borrar el hecho de que, a pesar de ello, algunos gobiernos - especialmente en
un momento de lo que el informe de Nepal denomina “populismo neoliberal” - atacan
efectivamente a las OSC.

Sibienestosataquesestanclaramentefueradelugarenlaseccionsobreelcompromiso
con los paises socios, encajan mejor en la seccion sobre el marco juridico y regulador,
con la aclaracién inmediata de que dicha ubicacion se refiere a la comprobacion
de que efectivamente existen ataques. Los propios marcos juridicos y reguladores
pueden sugerir que la responsabilidad por los ataques soélo corresponde decidirla
a los tribunales. Pero las infracciones de los marcos legales y reguladores, una vez
constatadas, también pueden dirigirse contra los gobiernos que se supone que aplican
dichos marcos.

II. COMPROMISO DEL SECTOR PRIVADO

El marco de la AGCED para la participacion del sector privado en la cooperacion al
desarrollo con el fin de abordar los desafios mundiales y alcanzar la Agenda 2030
se establece en los “Principios de Kampala sobre la Participacion Eficaz del Sector
Privado en la Cooperacion al Desarrollo”, que se finalizaron en 2019. Los Principios de
Kampala tienen como objetivo guiar los esfuerzos para involucrar al sector privado en
la cooperacion al desarrollo para cumplir con los objetivos de desarrollo, reconociendo
al mismo tiempo la necesidad del sector privado de obtener un rendimiento financiero.
Define el sector privado como organizaciones que se dedican a actividades con animo
de lucroy que tienen una propiedad mayoritariamente privada (AGCED 2019b).

Los Principios de Kampala contienen cinco principios reguladores y 16 subprincipios.
Se hacen eco en gran medida de los cuatro principios enunciados en los Principios
de Busan. Sin embargo, afade otro principio: no dejar a nadie atras (AGCED 2019b).
Por su parte, la AOED destacd la necesidad de que los PSP respeten las normas
internacionales de trabajo y derechos humanos; afirmen el papel primordial del
gobierno en la prestacion de servicios sociales y proteccion; y eliminen la financiacién
del desarrollo para proyectos de privatizacion y empresas que socavan los medios de
subsistencia de las personas y empeoran la desigualdad. También hizo hincapié en la
necesidad de defender el derecho de las comunidades al desarrollo y de apoyar a las
peguenas y medianas empresas (AOED 2023a, 24-25).

Para la 4RM, la AGCED cred una herramienta que permite a los paises socios, los
DP, las OSC, los sindicatos y el sector privado evaluar la eficacia de la PSP para el
desarrollo. Aclara gue la evaluacion abarca “proyectos y programas en paises socios
gue implican recursos publicos internacionales para que el sector privado cumpla las
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prioridades de desarrollo acordadas” y pretende examinar “buenas practicas, retos
y oportunidades” (AGCED 2023a, 1). La herramienta de evaluacion de los Principios
de Kampala pregunta a las OSC lo siguiente, todo ello en relacion con la PSP para la
cooperacion al desarrollo: experiencia en la colaboraciéon con los DP, politicas de los
DP, calidad de la PSPy facilidad para asociarse con el sector privado. Hace las mismas
preguntas a los sindicatos y aflade una pregunta sobre el compromiso del pais socio
con los sindicatos sobre el tema (AGCED 2023a, 27-35).

Elinforme de un paisenel que se hablé ampliamente delaPSEyla minoriadeinformes
de paises en los que se hablé de la PSE para la cooperacion al desarrollo, ponen de
manifiesto una falta de compromiso inclusivo de las OSC en la PSE por parte de los
paises asociados y las AD. Muestran la falta de inclusion de los sindicatos y las OSC
en los compromisos de los paises asociados en materia de PSE.

e £l informe nacional de Indonesia constaté que la mayoria de las OSC han
colaborado con el sector privado, pero no como cofundadoras de proyectos y
programas. La mayoria de las OSC conocen la politica nacional sobre PSP, pero
no participaron en su formulacién. Menos de la mitad de las OSC encuestadas
participaron en el dialogo nacional sobre PSP, y muchas de las que participaron
informaron de esfuerzos limitados para abordar las preocupaciones de las OSC
o incorporarlas alas acciones de monitoreo. La mayoria de las OSC, por su parte,
no conocen ningun mecanismo gubernamental de quejas sobre PSP, mientras que
las que si lo conocen comentan la necesidad de mejorar dichos mecanismos.

e Aunque la mayoria de las OSC encuestadas en Indonesia coincidieron en que la
PSP ha contribuido a reducir los riesgos para el sector privado, sélo una minoria
cree que sirvio a sectores, regiones y grupos prioritarios del pais, y que se ajustd
a las normas nacionales e internacionales sobre medio ambiente, trabajo y otras.

* Segunlas OSC encuestadas, en el informe de Indonesia también se constato que
so6lo unas pocas organizaciones de desarrollo han colaborado con las OSC para
realizarevaluacionesconjuntasdelosposiblesriesgossociales, medioambientales
y de gobernanza delos proyectos de PSP como parte de la diligencia debida. Menos
de la mitad de las OSC encuestadas declararon haber supervisado proyectos
y programas de PSP y mas de un tercio ha hecho publicos los resultados de el
monitoreo. Solo unas pocas OSC tienen conocimiento de que los DP con las que
han trabajado dispongan de mecanismos de reclamacién en materia de PSP. Una
gran mayoria de las OSC afirma que, segln su experiencia, al sector privado le
resulta facil acceder a los recursos de los DP.

e El informe nacional de Nepal afirma que se celebran dialogos entre multiples
partes interesadas sobre PSP, aunque no comenta su calidad. También menciona
el compromiso del gobierno con el sector privado para el desarrollo, aungue los
debates entre ambos no se hacen publicos.
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e Otros paises informan de la estrecha colaboraciéon del gobierno con el sector
privado, pero no con la sociedad civil. En un pais, las federaciones sindicales no
participan de forma similar, lo que provoca que el gobierno y los sindicatos estén
‘enfrentados” en cuestiones politicas (Nigeria). En otro pais, los representantes del
sector privado suelen superar en nimero a las organizaciones de la sociedad civil,
y no se invita a los grupos sindicales a las reuniones con sus homologos del sector
privado (Filipinas).

e Otros paises comentan preocupaciones acuciantes en relacion con el sector
privado en el desarrollo: efectos negativos en las empresas locales por la
competencia con los inversores extranjeros que reciben incentivos del gobierno
(Ghana), falta de consulta con las comunidades que son las beneficiarias previstas
de la responsabilidad social corporativa y se ven afectadas por los proyectos
de extraccion de recursos naturales (Ghana), y servicios publicos caros que el
gobierno no proporciona, 1o que contribuye a la desconfianza hacia el gobierno,
especialmente entre las poblaciones marginadas (Honduras).

Aunque el informe 3RM de la AOED no aborda la participacion de las OSC en la PSP,
y dado que los Principios de Kampala se formularon en 2019, las conclusiones de los
informes nacionales de esta publicacion conectan con las conclusiones del documento
sobre los desafios en las alianzas inclusivas en general y lo menos avanzado en las
alianzas inclusivas desde 2016 (AOED 2019, 12-13). Parece que la inclusion del sector
privado en las alianzas para la cooperacion al desarrollo ha arrastrado consigo los
retos preexistentes en la participacion de las OSC.

El informe 3RM de la AGCED afirma, ademas, en relacion con lo que denomina “dialogo
publico-privado”, que los gobiernos de los paises socios, el sector privado y otras
partes interesadas coinciden en que tienen confianza mutua y voluntad de entablar
un dialogo sobre politicas. A pesar de ello, todas las partes interesadas coinciden en
gue existe una capacidad limitada para entablarlo, y divergen en la percepcién de la
pertinencia e inclusividad de dicho didlogo, lo que se traduce en una disminucion de su
calidad. A pesar de ello, el informe postula, basandose en los resultados, que cuando
ya existen las bases para un didlogo de alta calidad, el dialogo publico-privado puede
generar acciones y resultados conjuntos (AGCED 2019, 6).

Al mismo tiempo, el nivel actual de participacion de las OSC en la PSP puede estar
relacionado con las conclusiones de que los paises del CAD de la OCDE, a pesar de
sus esfuerzos, no han sido capaces de movilizar o catalizar la financiacién del sector
privado para el desarrollo en el grado que aspiraban y preveian. Tras un aumento de
2015 a 2017, la financiacion privada movilizada para el desarrollo no ha aumentado
desde entonces hasta 2021. Ademas, la mayor parte de la financiacién del sector
privado movilizada se ha concentrado en los paises de renta media, contrariamente a
la supuesta trayectoria de movilizacion para los paises de renta baja (Tomlinson 2024,
90-93).
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III. EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD: COMPROMISO Y DIALOGO,
CONTROL PARLAMENTARIO

Tras analizar los elementos del entorno propicio para las OSC y la PSP, esta seccion
tratara los elementos restantes de la dimensién del conjunto de la sociedad, a saber,
el compromiso y el dialogo y el monitoreo parlamentaria.

El conjunto de la sociedad se refiere a la participacion de todas las partes interesadas
en la adopcién de medidas que contribuyan al desarrollo sostenible. El gobierno del
pais socio es reconocido como el lider, que debe comprometerse con los gobiernos
nacionales y subnacionales, los parlamentos, la sociedad civil, el sector privado,
las fundaciones filantrdpicas y los sindicatos. EI compromiso debe ser inclusivo vy
equitativo, y poner de relieve los papeles diferentes y complementarios de las partes
interesadas en la consecucion del desarrollo sostenible. El concepto se remonta a la
Reunion de Alto Nivel de la AGCED 2nd celebrada en Nairobi en 2016 (AGCED 2023a,
31-32).

El compromiso y el didlogo miden la inclusién de las partes interesadas en todo el
proceso de la estrategia nacional de desarrollo, desde la planificacion y la ejecucion
hasta los mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas. Pertenece a la forma
en que los gobiernos de los paises socios y los DP se comprometen con las diversas
partes interesadas en la formulacion e implementacion de sus estrategias nacionales
de desarrollo y estrategias a nivel de pais, respectivamente. También se refiere a
como los gobiernos se comprometen con las partes interesadas en las prioridades
y resultados de desarrollo y en las evaluaciones conjuntas de rendicion de cuentas
(AGCED 2023a, 32).

Por su parte, el monitoreo parlamentaria mide el modo en que los gobiernos, junto con
los DP, proporcionan informacion sobre cooperacion al desarrollo a los parlamentosy
el modo en que los parlamentos ejercen el monitoreo de la cooperacién al desarrollo,
por ejemplo, en los presupuestos nacionales. El monitoreo parlamentaria es un
componente importante de el monitoreo nacional de la cooperacion al desarrollo
(AGCED 2023, 33).

Los informes nacionales muestran que el compromiso del conjunto de la sociedad
por parte de los paises socios se enfrenta a retos en cuanto a inclusion e
institucionalizacidn. (1) Los paises socios, las asociaciones para el desarrollo y las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) demuestran su compromiso con el dialogo
y otras acciones basicas exigidas por los principios de la cooperacion eficaz al
desarrollosobreelentornopropicioparalas 0SC,inclusocuando estoscompromisos
se enfrentan a retos persistentes en materia de inclusion e institucionalizacion.
(2) Los paises socios mantienen el monitoreo parlamentario de la cooperacion al
desarrollo.

(3) Aunque ya existen marcos juridicos y reguladores para un entorno propicio
para las OSC, los gobiernos socios, los DP y las OSC aun se encuentran en las fases
basicas de las acciones para crear dicho entorno, en lo que respecta a la mejora de
la participacion de las OSC y el entorno propicio para las dos primeras, y la mejora
de la eficacia del desarrollo para la tercera. (4) Las acciones de los paises socios en
materia de PSP para la cooperacion al desarrollo carecen de compromiso con las
0SC.
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e Algunos informes nacionales mencionan un compromiso y un didlogo cada vez
mas inclusivos por parte de los paises socios y los DP con la sociedad civil y otros
actores del desarrollo (Camerun, Nepal, Nigeria). Un informe de pais dice que el
compromiso y el dialogo se llevan a cabo en la fase de planificacién de la estrategia
(Nigeria). Otro dice que se llevan a cabo hasta las fases de monitoreo y evaluacion
(Nepal). Otro afirma que los dialogos y compromisos son cada vez mas dinamicos
(Camerun).

e Sin embargo, muchos informes nacionales sefialan una participacion limitada
de los actores del desarrollo por parte de los paises socios y los DP: sélo por
invitacion y para respaldar los planes del gobierno (Bangladesh), el ejecutivo vy
el parlamento no son receptivos a la incidencia y siguen posiciones partidistas
(Ghana), discriminacién y infracciones de los derechos humanos contra sectores
de la sociedad civil (Filipinas). También se informa de la participacion selectiva de
las OSC en un pais (Honduras).

e Muchos informes de paises describen la naturaleza del monitoreo parlamentario
dela cooperaciénal desarrollo: se comparte con un comité permanente de finanzas
cuando se solicita, y los datos estan sujetos a revision parlamentaria (Bangladesh);
el parlamento ejerce una fuerte supervisién por ley, aunque en la practica se
vea obstaculizada por intereses partidistas (Ghana); sélo a través del monitoreo
parlamentario puede entrar en el pais la cooperacion al desarrollo a gran escala, y
se lleva a cabo de manera efectiva (Nepal); un comité de supervision parlamentaria
supervisa los flujos de cooperacion al desarrollo, y la implementacion de proyectos
y programas de cooperacion al desarrollo (Filipinas).

A excepcion de las conclusiones sobre el monitoreo parlamentaria de la cooperacion
al desarrollo, estas conclusiones indican una continuidad con las del informe 3RM
de la AGCED, que afirma que los paises socios consultan a las OSC y a otras partes
interesadas al formular los planes nacionales de desarrollo, y los DP, en menor medida,
consultan a las OSC y a otras partes interesadas al formular las estrategias a nivel
nacional. Al mismo tiempo, estas consultas no son inclusivas, regulares ni predecibles.
El espacio civico para la sociedad civil se esta reduciendo y lo que entonces se
denominaba “dialogo publico-privado” o PSP se ve acosado por la limitada capacidad de
las partes interesadas para participar y las diferentes percepciones de la pertinencia
e inclusividad de la PSP (AGCED 2019, 6).

El informe 3RM de la AGCED también afirma que la financiacion de la cooperacién al
desarrollo registrada en los presupuestos de los paises socios y sujeta a supervision
parlamentaria ha disminuido. Esto ha significado que se ha reducido la capacidad
de los gobiernos de los paises socios para planificar con antelacion y presupuestar
sus esfuerzos de desarrollo, junto con la rendicion de cuentas sobre los esfuerzos
nacionales de desarrollo que se mantiene a través del monitoreo parlamentario (AGCED
2019a, 4).
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Elestadodelademocraciaenelmundoesrelevante paralosdebatessobreladimension
del conjunto de la sociedad y otras categorias que afectan a la responsabilidad
de los gobiernos de los paises socios. Podria decirse que los compromisos de los
gobiernos con las OSC, el sector privado y otros actores del desarrollo conforman,
y son conformados por, las tendencias de democratizacion o autocratizacion en
el mundo. El Informe V-Dem sobre la Democracia, por ejemplo, se centra en los
principios fundamentales de la democracia, como el liberal, consensual, participativo,
deliberativo e igualitario, ademas del electoral y mayoritario.

Extraer consecuencias del informe V-Dem méas reciente para la dimension del
conjunto de la sociedad no es alentador: el nimero de personas que viven en el mundo
en paises autocratizantes ha superado al nimero de personas que viven en paises
democratizantes desde 2009. Esto es mas evidente en Europa del Este, Asia Meridional
y Asia Central, a pesar de que América Latina y el Caribe van a contracorriente de la
tendencia y ven como aumentan los niveles de democracia. Todos los elementos de la
democracia estan empeorando en mas paises de los que estan mejorando, siendo la
libertad de asociacidn, las elecciones limpias y la libertad de asociacion los elementos
gue mas disminuyeron (V-Dem 2024).

IV. SITUACION Y UTILIZACION DE LOS SISTEMAS DE PAISES,
TRANSPARENCIA, NO DEJAR A NADIE ATRAS

El uso de los sistemas nacionales, segun los Principios de Busan, es el “enfoque por
defecto” parala cooperaciénal desarrollo que apoya las actividades del sector publico.
Significa respetar y trabajar con las estructuras de gobernanza tanto de los paises
socios como de los DP y se considera importante para crear instituciones eficaces y
capacidad nacional para el desarrollo sostenible (IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
dela Ayuda 2011, 5). Parala 4RM, significa “instituciones y sistemas basicos del sector
publico” que son importantes para la gestion eficaz y eficiente de los recursos por
parte de los gobiernos para una cooperacion al desarrollo mas eficaz. Al utilizar estos
sistemas, los programas de desarrollo también aumentan la eficiencia y la implicacion
de los paises, reduciendo la duplicacion de esfuerzos en el gasto y aumentando los
beneficios de la cooperacion al desarrollo (AGCED 2023a, 34).

Mientras tanto, la transparencia, segun los Principios de Busan, es la base para
mejorar la rendicion de cuentas entre las partes interesadas y los “ciudadanos,
organizaciones, electores y accionistas” La rendicién de cuentas se considera
crucial para obtener resultados, otro principio de la cooperacion eficaz al desarrollo,
mientras que la transparencia se considera basada en la confianza (IV Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda 2011, 3). Para la 4RM, compartir informacién con
el publico crea presion para obtener resultados. La transparencia es crucial para los
DP, ya que mejora la coordinacion, fomenta las acciones complementarias y ayuda
a evitar la fragmentacion y la duplicacién. En este caso, la informacién se entiende
especificamente en relacién con la cooperacion al desarrollo (AGCED 2023a, 39).

El principio de no dejar a nadie atras es nada menos que ‘la promesa central y
transformadora” de la Agenda 2030. Representa el “compromiso inequivoco” de los
Estados miembros de la ONU, y de los paises socios en la cooperacion al desarrollo,
para “erradicar la pobreza en todas sus formas, poner fin a la discriminacion vy la
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exclusion,yreducirlasdesigualdadesyvulnerabilidades que dejan atrasalaspersonas
y socavan el potencial de los individuos y de la humanidad en su conjunto” (Grupo de
Desarrollo Sostenible de la ONU, s.f.) La 2nd Reunidn de Alto Nivel de la AGCED celebrada
en Nairobi en 2016 reconocidé que no dejar a nadie atras es “el mayor desafio”, pidid
mas y mejores datos para garantizar que nadie, de hecho, se esta quedando atras, e
hizo hincapié en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, asi como
en centrarse en los ninos y los jovenes “para lograr un desarrollo inclusivo, equitativo
y sostenible para las generaciones presentes y futuras” (AGCED 2023a, 41).

Entre los informes de paises de esta publicacién, Bangladesh, Ghana, Indonesia, Nepal,
Nigeria y Filipinas son los que ofrecen mas detalles sobre estas categorias.

Un numero significativo de informes de paises menciona la presencia y el
funcionamiento de sistemas nacionales de cooperacion al desarrollo, aunque sélo
una minoria de ellos afirma que funcionan bien. Solo unos pocos informes nacionales
mencionan los esfuerzos del pais socio y del PD por hacer mas transparente la
cooperacion al desarrollo, y todos comentan la necesidad de que la informacion
sea mas relevante y accesible. S6lo una pequena minoria de los informes de los
paises menciona el compromiso del pais socio y de los DP con las OSC que trabajan
con mujeres y otras poblaciones marginadas. Aunque muchos informes nacionales
mencionan la existencia de datos y estadisticas desglosados, algunos mencionan la
necesidad de mejorar la accesibilidad y relevancia de estos datos.

Situacion y utilizacion de los sistemas nacionales::

* La mayoria de los informes nacionales mencionan la existencia de una
planificacion nacional del desarrollo de diversas calidades (Bangladesh, Ghana,
Nepal, Nigeria, Filipinas). Algunos afirman que los DP utilizan marcos de resultados
y herramientas de planificacion que son propiedad del pais a la hora de elaborar
estrategias nacionales (Nepal, Nigeria). Algunos afirman que los DP impulsan su
agenda en detrimento de las estrategias de desarrollo de los paises socios (Ghana,
Filipinas).

e Muchos informes nacionales afirman que existen sistemas financieros publicos
(Ghana, Nepal, Nigeria, Filipinas). Algunos afirman que los DP utilizan los sistemas
financieros publicos para canalizar fondos hacia el sector publico (Ghana, Nepal).
Algunos mencionan problemas en sus sistemas financieros publicos (Bangladesh,
Nepal, Nigeria).

e Algunos informes nacionales mencionan la existencia de sistemas de monitoreo
y publicacion de las asignaciones para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres (Bangladesh, Ghana, Nepal). Un informe de pais menciona grandes
avances aungue también menciona retos (Nepal) mientras que otro habla de retos
a pesar de la existencia de dichos sistemas (Ghana).
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* En el informe de un pais se afirma la existencia de mecanismos de rendicion
de cuentas inclusivos, regulares, transparentes, centrados en los resultados
y establecidos en un marco politico (Nepal), mientras que en otro se afirma la
existencia de tales mecanismos aunqgue no se describe su calidad (Bangladesh).

e Algunos informes nacionales mencionan la existencia de sistemas de gestion
de la informacidén para la cooperacién al desarrollo (Bangladesh, Ghana, Nepal,
Filipinas).

e Solo un paisinformd de que la ayuda esta desvinculada, ya que el pais adoptd la
Declaracion de Paris sobre la Ayuda, que permitia “flexibilidad y adaptabilidad en
las practicas de contratacion” (Nepal).

Transparencia:

e Dos informes de paises afirman que los paises socios ponen a disposicion
del publico informacion sobre cooperacion al desarrollo, planes nacionales
de desarrollo e informes de progreso (Bangladesh), aungue uno menciona la
necesidad de que la informacion sea relevante y mas accesible (Nepal). En el
informe de un pais se afirma que el pais socio no pone a disposicion del publico
informacion sobre cooperacion al desarrollo (Ghana).

e En el informe de un pais se afirma que los DP ponen a disposicion del publico
sus estrategias nacionales (Ghana), mientras que en los informes de algunos
paises se menciona la necesidad de mejorar la accesibilidad y la pertinencia de la
informacion que se hace publica (Bangladesh, Nepal, Nigeria).

No dejar a nadie atrds::

e Enelinforme de un pais se afirma que el pais socio colabora con representantes
de mujeres, nifos y otros grupos marginados y vulnerables en la creacién de
estrategias nacionales de desarrollo (Nepal). Dos informes de paises afirman que
los gobiernos no se comprometen con los grupos marginados y vulnerables en la
creacion de estrategias nacionales de desarrollo (Indonesia, Nigeria), aungue un
informe de pais afirma que el gobierno celebra consultas con dichos grupos sobre
otras cuestiones (Nigeria). En el informe de otro palis se afirma que las consultas
de los paises socios en los distintos niveles de gobierno no buscan especialmente
a dichos grupos (Ghana). En el informe de otro pais se afirma que el palis socio
no colabora con las OSC en estas cuestiones (Bangladesh). Todos estos informes
nacionales no hacen comentarios sobre las consultas de los DP con dichos grupos
a la hora de crear estrategias nacionales (Bangladesh, Ghana, Nepal, Nigeria),
mientras que un informe nacional afirma que los DP no consultan a dichos grupos
(Indonesia).

e Un informe de pais afirma que la estrategia de desarrollo del pais socio y la
estrategia a nivel de pais de los DP contienen prioridades de desarrollo para
mujeres y nifas, jovenes y ninos, y grupos vulnerables y marginados, pero no
estan a disposicion del publico (Nepal). Dos informes de paises afirman que sdélo
los gobiernos de los paises socios disponen de ellas (Ghana, Indonesia).
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e Muchos informes nacionales afirman que se dispone de datos y estadisticas
desglosados para supervisar los avances en los objetivos y los indicadores de
resultados delasestrategias de desarrollo delos paises socios (Bangladesh, Ghana,
Indonesia, Nepal). En algunos paises, sin embargo, la accesibilidad y pertinencia de
los datos disponibles y la intencionalidad en la publicacion de datos desglosados
pueden mejorarse (Ghana, Nepal). Sélo un informe de pais menciona la existencia
de evaluaciones basadas en datos que informan tanto los planes nacionales de
desarrollo como las estrategias de los DP a nivel de pais (Nepal).

Estas conclusiones indican una continuidad con las del informe 3RM de la AGCED, en el
gue se afirma que, si bien los paises socios realizaron “progresos significativos” en el
fortalecimiento de su planificacién nacional del desarrollo, la alineacion de los DP con
las prioridades nacionales y los marcos de resultados propios de los paises disminuyo.
Desde 2011, el numero de paises socios que cuentan con una planificacién del
desarrollo de calidad se ha duplicado, y casi todos los planes nacionales de desarrollo
desde 2015 citan la Agenda 2030 y sus ODS. Sin embargo, es necesario acompanar la
mejora de la planificacion con recursos de ejecuciony un mejor monitoreoy evaluacion.
La disminucién de la alineacién de los DP con las prioridades nacionales y el marco de
resultados propios del pais provienen principalmente de los DP bilaterales y no de los
bancos multilaterales de desarrollo (AGCED 2019a, 4).

Elinforme 3RM dela AGCED afirma quelafalta de datos gubernamentales disponibles es
un problema comun entre los gobiernos socios y los DP. Solo un tercio de los Gobiernos
socios afirmaron disponer de datos adecuados -en términos de estadisticas nacionales
y sistemas de monitoreo- para informar sobre los marcos de resultados, lo que reduce
el uso de dichos marcos por parte de los DP (AGCED 2019a, 4). En relacion con esto, el
informe 3RM de la AGCED afirma que una pequefia minoria (19%) de los paises socios
dispone de sistemas de monitoreo completos y en funcionamiento y hace publicas las
asignaciones presupuestarias en materia de género. La mayoria, sin embargo, solo
ha empezado a tomar medidas para crear dichos sistemas y sus elementos basicos
(AGCED 20194, 3).

El informe 3RM de la AGCED afirma que los paises socios han mejorado sus sistemas
de gestion de las finanzas publicas, especialmente en la elaboracion de presupuestos,
aungue es necesario mejorar la auditoria y la contratacién, asi como la capacidad
de respuesta a los objetivos de igualdad de género. Sin embargo, los avances de los
DP en el uso de los sistemas de gestion de las finanzas publicas han sido minimos
debido al uso que hacen de los sistemas de contratacidn publica. Se considera que
unas asociaciones mas largas y sélidas entre los paises socios y los DP aumentan las
posibilidades de uso de los sistemas de gestidn de las finanzas publicas (AGCED 2019a,
4).

En cuanto a la transparencia, casi todos los paises socios cuentan con sistemas de
gestion de la informacion para la cooperacion al desarrollo, y la mayoria de los DP
informan a estos sistemas, aunque la coherencia y la calidad de los informes a nivel
nacional siguen siendo un reto. Al mismo tiempo, los mecanismos de responsabilidad
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mutua se han vuelto méas inclusivos. Los paises socios mas dependientes de la
cooperacion al desarrollo cuentan con mecanismos de responsabilidad mutua de
calidad, mientras que los paises menos dependientes utilizan “otras estructuras
de responsabilidad mas holisticas”. Los socios del desarrollo informan de que las
evaluaciones de responsabilidad mutua informaron sobre su forma de trabajar en un
pais (AGCED 2019, 6)..

V. CONCLUSION: RESUMEN Y RECOMENDACIONES

En general, los informes nacionales de esta publicacion proporcionan pruebas, con
distintos grados de solidez, de que las acciones basicas exigidas por los principios
de cooperacion eficaz al desarrollo, tal y como se recogen en los Principios de Busan,
cuentan con la aceptacion de los paises socios, los DP y las OSC. Sin embargo, si se
comparan con los Principios de Busan y el informe 3RM de la AGCED de 2019, siguen
existiendo retos significativos que dificultan el progreso enlaagenda de cooperacién al
desarrollo, lo que también tiene implicaciones para la agenda de desarrollo sostenible.

Todos los informes nacionales de esta publicacion abordaron la dimension 4RM del
entorno propicio para las OSC con distintos niveles de informacion. En esta dimension,
los paises socios, los DP y las OSC se muestran de acuerdo con las acciones basicas
exigidas porlosprincipios de cooperacion eficazal desarrollo sobre el entorno propicio
para las OSC: en el compromiso de los paises socios, la participacion de las OSC en
la planificaciéon de la estrategia de desarrollo; en la eficacia de las OSC, la adopcion
de politicas basadas en normas internacionales que mejoren la transparencia y la
rendicion de cuentas; en el apoyo de los DP, la mejora del entorno propicio para las
0SC en los compromisos con los gobiernos socios; y en el marco juridico y regulador,
la existencia de politicas y leyes que garanticen un entorno propicio para las OSC.

Sin embargo, todos estos elementos se enfrentan a importantes retos en relacion con
los siguientes aspectos: inclusividad e institucionalizacion y déficits de informacion
relevante en el compromiso de los paises socios con las OSC; falta de capacidad y
de pruebas de la traduccidn de las politicas a la practica en la eficacia de las 0SC;
mejoras en las politicas de financiacion de los DP, compromiso con las OSC y respeto
de las prioridades de los paises en el apoyo a los DP; y infracciones y problemas de
aplicacion en los marcos juridicos y reguladores.

Los informes nacionales de esta publicacién han tratado, en distinta medida, los
elementos 4RM de PSP, compromiso y didalogoy supervision parlamentaria gue forman
la dimension del conjunto de la sociedad; asi como las categorias 4RM de Situacion
y utilizacion de los sistemas nacionales, transparencia y no dejar a nadie atras. Los
informes de los paises muestran que el compromiso de los paises socios con la PSP
carece de la participaciéon de las OSC; el compromiso y el didlogo de los paises socios
con las multiples partes interesadas son limitados; y el monitoreo parlamentaria de la
cooperacion al desarrollo es mantenida por muchos paises socios.
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Con respecto a las cuatro categorias de las 4RM, los informes de los paises de esta
publicacion muestran, con distintos grados de evidencia, como se ha mencionado
anteriormente, que (1) el compromiso del conjunto de la sociedad por parte de los
paises socios para la cooperacion al desarrollo se enfrenta a retos de inclusion e
institucionalizacion; (2) los sistemas nacionales para la cooperacién al desarrollo
existen y estan funcionando, aunque sélo una minoria de los informes de los paises
afirman que funcionan bien; (3) la transparencia necesita mayores esfuerzos por
parte de los paises socios y los DP, especialmente en lo que respecta a la relevancia
y accesibilidad de la informacion; y (4) no dejar a nadie atras necesita mejoras en la
accesibilidad y relevancia de los datos desglosados.

Dado que la 4RM es una fuente de informacidn para el monitoreo de los avances en
algunas metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los informes
nacionales de esta publicacidén sugieren una continuidad con las conclusiones del
informe 3RM de la AGCED::

e Indicador17.16.1delosODS:unospocospaisessociosparticipanenasociaciones
inclusivas, transparentes y responsables de multiples partes interesadas.

e Indicador 17.15.1 de los ODS: unos pocos socios del desarrollo utilizan marcos
de resultados y herramientas de planificacion propios del pais, alineandose con las
prioridades del pais socio.

e Indicador 5.c.1 de los ODS: unos pocos paises cuentan con sistemas de
monitoreo exhaustivos y hacen publicas las asignaciones presupuestarias para
cuestiones de género.

En este contexto, la AGCED, la AOED y las OSGC, los gobiernos socios, los DP y otros
actores del desarrollo deberian aprovechar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres como una oportunidad para renovar el compromiso con
las alianzas para una cooperacion eficaz al desarrolloy con la Agenda 2030y sus ODS.

Esto significa, mas concretamente, reafirmar el compromiso con los principios de
eficacia del desarrollo consagrados en los Principios de Busan, los Principios de
Estambul y otros documentos. Los mas importantes son: la apropiacién democratica
por parte de los paises en desarrollo de las prioridades de desarrollo, el enfoque en los
resultados, las alianzas para el desarrollo inclusivas, y la transparencia y la rendicion
de cuentas mutuas. Estos son los principios fundamentales a la hora de ejecutar
proyectos y programas de desarrollo sostenible.

Todas las partes interesadas deben hacer balance de los avances, identificar los retos
-muchos de los cuales persisten desde hace aflos- e identificar y aplicar con decision
las vias para avanzar.

Las siguientes recomendaciones se centran especialmente en el entorno propicio para
las OSC, que es el punto fuerte de esta publicacion de informes nacionales:
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Todas las partes interesadas deberan:

(1) Reafirmar y profundizar el reconocimiento de la sociedad civil como actor del
desarrollo por derecho propio, distinto de los gobiernos de los paises socios, los DP y
otros actores del desarrollo.

(2) Los gobiernos de los paises socios, los DP y las OSC deberan trabajar juntosy por
si mismos para avanzar en la creacion y proteccion de un entorno propicio para la
sociedad civil.

(3) Los paises socios y los DP deberan poner en practica las disposiciones del
Consenso de Siem Reap sobre las OSC y las Recomendaciones del CAD de la OCDE
sobre la habilitacion de la sociedad civil relativas a la mejora del entorno propicio para
las OSC, de modo que éstas puedan respetar plenamente los Principios de Estambul.

(4) Renovar el compromiso con la Ayuda Oficial al Desarrollo como recurso Unico
para no dejar a nadie atras y el desarrollo, como financiacion que esta bajo control
publicoy que debe utilizarse para reducir la pobrezay la desigualdad en los paises en
desarrollo.

(5) Presionar para que se haga realidad el compromiso de los paises del CAD de la
OCDE de destinar el 0,7% de la Renta Nacional Bruta a la AOD y defender los principios
de cooperacion al desarrollo que deben regir la AOD.

Los gobiernos de los paises socios deberan:

(1) Respetar el derecho a la libertad de expresidon y de reunién, y poner fin a las
infracciones méas destacadas de este derecho, como la censura y represion de
Internet, la represion de las protestas y el acoso y la detencién de defensores de los
derechos humanos.

(2) Respetar, proteger y cumplir el derecho a la libertad de asociacion y eliminar las
restricciones represivas al registro de las OSC, especialmente porque benefician
a intereses partidistas estrechos y perjudican a las poblaciones y comunidades
marginadas a las que sirven las OSC.

(3) Crear, cuando no existan, e institucionalizar, cuando existan, plataformas de
compromiso con las OSC. Esto significa garantizar el monitoreo de los compromisos
y los dialogos, incluidas el monitoreo vy la evaluacién. Maximizar los medios digitales
para reforzar los compromisos, en la medida en que estos medios puedan contribuir
a un dialogo sustantivo.

(4) Mejorar la publicacion y divulgacion de informacion relevante y accesible. Esto
mejorard el compromiso de las OSC y deberia dar lugar a la incorporacion de
aportaciones validas de las OSC en los compromisos y dialogos.

(5) Apoyar los esfuerzos de las OSC para aumentar su capacidad de compromiso
politico en relacion con la cooperacion al desarrollo y la Agenda 2030. Esto deberia
derivarse del reconocimiento de la sociedad civil como un actor del desarrollo que es
esencial paraavanzarenuna cooperacion aldesarrollo eficazyen el propio desarrollo.



Conclusion and Synthesis Al

(6) Profundizar en las medidas para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres,y no dejaranadie atrasenrelacion conlosnifnos, losjovenes, losancianos,las
personascondiscapacidad,lospueblosindigenasy otraspoblaciones que se enfrentan
a barreras estructurales para reclamar sus derechos. Impulsar la elaboraciéon de
presupuestos con perspectiva de género, haciendo publicos dichos presupuestos vy
estableciendo sistemas de monitoreo. Colaborar con las organizaciones dela sociedad
civil que trabajan con estas poblaciones.

Los socios del desarrollo deberan:

(1) Revisar los compromisos con las OSC en los paises en desarrollo y renovar el
compromiso de mantener compromisos inclusivos y equitativos con dichas OSC.
Para mejorar los compromisos, es fundamental disponer de procesos regulares vy
predecibles para proporcionar financiacién a las asociaciones a largo plazo.

(2) Aplicar la recomendacion del CAD de la OCDE sobre “aumentar la disponibilidad
y accesibilidad del apoyo directo, flexible y predecible, incluido el apoyo béasico y/o
basado en programas, para mejorar su independencia financiera, sostenibilidad vy
apropiacion local” en referencia a las OSC de los paises en desarrollo.

(3) Respetar y alinear las estrategias y prioridades nacionales con las prioridades
nacionales determinadas por los paises socios y las OSC. Los socios del desarrollo
deben creardidlogosinclusivos e institucionalizados con las OSC, incluido el monitoreo
del monitoreo y la evaluacion.

(4) Apoyar a los paises socios para crear un entorno propicio para las OSC basado
en las prioridades de las OSC, que pueden ir desde la eliminacion de las directrices
restrictivas de registro hasta el fin de las infracciones de derechos contra los
defensores de los derechos humanos.

(5) En relacion con las OSC de paises que se enfrentan a gobiernos cada vez mas
restrictivos, proporcionar financiacion a las OSC que lleven a cabo actividades
de promocidn, prestar apoyo basico a largo plazo a las OSC que se enfrentan a la
represion y anteponer la seguridad.

Las organizaciones de la sociedad civil deberadn:

(1) Renovar el compromiso con la cooperacion eficaz al desarrollo y la eficacia del
desarrollo de las OSC, taly como se recoge en los Principios de Estambul y el Consenso
de Siem Reap sobre las OSC.

(2) Fortalecer la cooperacion y la colaboracion con las OSC, y romper los silos, para
reforzar la asociacién de las OSC para la Agenda 2030, la cooperacién eficaz al
desarrollo y la eficacia de las OSC.
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(3) Movilizarlas plataformas nacionales de OSCy otras alianzas con OSC para impulsar
compromisos inclusivos y equitativos con los paises socios y los DP y presentar
recomendaciones para promover una cooperacion al desarrollo eficaz.

(4) Aumentar la capacidad de promocion basada en pruebas, formulacién de politicas,
comunicacion estratégica, entre otros, para los compromisos politicos y los dialogos
para el desarrollo y la cooperacion al desarrollo.

(56) Aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas a las comunidades vy
poblaciones marginadas, al publicoy entre si. Evaluar peridédicamente los mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas.

(6) Seguir aumentando la capacidad y las alianzas para participar en el proceso
4RM, ya que es una oportunidad para promover un entorno propicio para las OSC, la
cooperacion eficaz al desarrollo y la propia Agenda 2030.

En cuanto a la PSP, debera:

(1) Seguir estudiando su ambito y alcance para la cooperaciéon al desarrollo, de
manera que se pueda matizar qué actores del sector privado, y qué tipos de sectores
y actividades economicas, pueden contribuir a la consecucion de los ODS y apoyar los
planes nacionales de desarrollo.

(2) Ampliar y profundizar el compromiso en materia de PSP incluyendo, ademas del
propio sector privado, a la sociedad civil y a otros actores del desarrollo. Aumentar
los esfuerzos en materia de PSP deberia significar un mayor compromiso de todos los
actores del desarrollo, especialmente de los titulares de derechos, en este tema.

(3) Respetar las recomendaciones de las OSC sobre PSP en relacidon con las normas
internacionales de trabajo y derechos humanos, las funciones del gobierno en
la prestacion de servicios sociales y proteccién, el derecho de las comunidades al
desarrollo, las pequenas y medianas empresas, y los antecedentes de las empresas
en relacion con éstas.
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