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La pandémie de COVID-19 a eu un certain nombre de répercussions
politiques et socio-économiques qui continueront d'affecter le
monde dans les années a venir. Les répercussions de la pandémie
sur I'emploi, la pauvreté, la sécurité alimentaire et la croissance
économique, telles que prévues par diverses organisations
internationales telles que les Nations unies, la Banque mondiale et
le Fonds monétaire international, sont sans précédent.

La pandémie de COVID-19 a mis a jour et exacerbé l'inégalité
inhérente a I'économie mondiale néolibérale. Alors qu'elle a touché
la quasi-totalité de la population mondiale, ses impacts ont été les
plus lourds sur les secteurs les plus appauvris et marginalisés.
Pendant ce temps, les milliardaires et les grandes entreprises du
monde entier ont encore accru leur richesse.

Outre les impacts sur la vie et la santé, les politiques liées a la
COVID-19 et d'autres mesures gouvernementales ont également
conduit a des violations des droits civils et politiques, des libertés et
des espaces démocratiques. Dans le méme temps, la pandémie a
également affecté de maniére significative les organisations de la
société civile (OSC) et les communautés avec lesquelles elles
travaillent dans le monde entier, et ce de diverses manieres.

Les OSC travaillant sur le terrain ont fait état d'un manque de
transparence sur les programmes et le financement liés a la COVID-19,
d'un manque de participation des OSC aux politiques et a la réponse
gouvernementales, voire d'une répression politique pure et simple.

Les conséquences de la pandémie, qui aggravent les crises socio-
économiques préexistantes, menacent de faire dérailler la réalisation
des objectifs de développement durable. Les organisations de la
société civile (OSC) ont demandé aux institutions financiéres
internationales (IFl) et aux acteurs du développement d'alléger la
dette, de réduire 'austérité, d'accorder moins de préts et plus de
dons, et de renforcer la coopération internationale pour aider a faire
face aux crises. Avant la pandémie, la communauté internationale ne
respectait déja pas ses engagements en matiére de coopération au
développement.

Le Partenariat des OSC pour l'efficacité du développement (POED)
présente son rapport intitulé Le monde en quarantaine, le
développement a l'arrét dans le cadre de I'engagement de la plateforme
a ceuvrer pour une coopération efficace au service du développement
et a contribuer a la réalisation des ODD.



Cette publication présente 29 études de cas couvrant 33 pays,
menées par cing (5) circonscriptions régionales et six (6)
circonscriptions sectorielles d'aolt a novembre 2020. Une synthése
globale qui résume les thémes communs est également présentée.
Ces études ont été initialement présentées, discutées et validées
par le biais de webinaires régionaux et sectoriels et de la
Conférence politique 2020 du POED. Les circonscriptions qui y ont
participé étaient : (régions) Afrique, Asie, Europe, Amérique latine et
Caraibes et Moyen-Orient et Afrique du Nord, et (secteurs) groupes
féministes, organisations confessionnelles, peuples autochtones,
migrants et diaspora, développement agricole et rural, et jeunesse.

Ancrée sur les principes d'une coopération efficace au service du
développement (CED)1, cette recherche analyse la mise en ceuvre
des mesures gouvernementales, tire les lecons des stratégies et des
bonnes pratiques des OSC et présente quelques recommandations
pour améliorer la réponse a la pandémie. Elle analyse également
les données sur les différents impacts de la pandémie et les
réponses des différentes parties prenantes dans plusieurs pays.

L'analyse comprend également le principe de laisser personne de
c6té (NLPCQ) et I'approche du développement fondée sur les droits
humains (AFDH).

Par cette publication, le POED espére faire la lumiére sur la
situation des communautés de base et des OSC dans le contexte
de la pandémie et soutenir des engagements informés avec les
pays partenaires, les acteurs du développement et d'autres
parties prenantes afin de rendre la coopération internationale
plus efficace. La plateforme espére que les conclusions de cette
publication contribueront a des politiques appropriées et
réactives fondées sur les principes d'appropriation, d'inclusion, de
transparence et de responsabilité et sur le respect des droits
humains. Enfin, la POED espére contribuer aux efforts visant a
remettre en question le systéeme économique et politique
fondamentalement défaillant pour parvenir a une société plus
humaine pour tous.

! Appropriation démocratique, transparence et responsabilité, accent mis sur les résultats et partenariats inclusifs.



Contexte

Cette recherche suit le document cadre pour fournir une base de
preuves dans l'application des principes de Busan pour une
coopération efficace au service du développement (également
connus sous le nom de principes de la CED) dans la réponse a la
COVID-19. Ces principes sont les suivants : 1) l'appropriation par les
pays, 2) les partenariats inclusifs, 3) la transparence et la
responsabilité, et 4) I'accent mis sur les résultats. Le document
cadre comprend également les principes de I'approche fondée sur
les droits humains (AFDH) et de "ne laisser personne de

c6té" (NLPC), qui sont au fondement de I'Agenda 2030 pour le
développement durable.

Méthodes

Les circonscriptions régionales et sectorielles du POED ont étudié
I'application des principes de la CED dans les réponses a la COVID-19,
en tenant compte des contextes nationaux ou sectoriels spécifiques.
Cing (5) circonscriptions régionales et six (6) circonscriptions
sectorielles ont participé a cette initiative. Des recherches ont été

effectuées dans les pays répertoriés dans le tableau a la page
suivante.

Les circonscriptions participantes ont utilisé le document cadre
du POED, avec une certaine souplesse contextuelle, comme guide
pour les recherches par pays. Les circonscriptions ont utilisé
diverses méthodes de collecte de données (c'est-a-dire des
recherches documentaires, des entretiens avec des informateurs
clés et des enquétes) comme elles I'ont jugé approprié. Au
minimum, toutes les recherches ont présenté et analysé des
données sur les sujets suivants 1) I'impact socio-économique de la
COVID-19; 2) les mesures gouvernementales ; 3) I'application des
principes de la CED ; 4) I'application de I'approche fondée sur les
droits humains (AFDH) et/ou du principe « Ne laisser personne de
cdté » (NLPC) ; 5) les bonnes pratiques des OSC en matiere
d'optimisation de I'efficacité de la réponse a la COVID-19 ; et 6) les
recommandations.

Les principales conclusions et recommandations des études de cas
ont été résumées dans une synthese globale. La synthese mondiale
examine également les tendances de l'impact socio-économique de
la pandémie et ses implications sur la CED.



O Pays ayant contribué a la recherche

Région

Pays

Gabon
Kenya
Nigeria

Inde
Kirghizistan
Philippines
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Albanie
Arménie

ALC

Le Salvador
Honduras
Guatemala
Mexique
Nicaragua
Argentine
Sous-région
andine
(Equateur,
Pérou,
Venezuela)

Secteur Pays
L)
Zimbabwe
Groupes
féministes Kyrgyszstan
Peuples o
autochtones Philippines
Hong Kong
/| Thailand
_— Indonesia
Philippines
Bolivia
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Algérie
Irak
Yemen

Jeunesse

Afghanistan
Bulgaria
Cameroon
Colombia
Egypt

El Salvador
India
Lebanon
Southern
Africa
Zimbabwe

Limitations

Les études de cas se sont principalement concentrées sur deux
principes de la CED (I'appropriation par le pays et les
partenariats inclusifs), avec l'ajout de I'approche fondée sur les
droits humains et du principe de ne laisser personne de coté ;
par conséquent, certaines des études de cas peuvent ne pas
contenir de données et d'analyses sur les deux autres principes.

Les études de cas ont été menées d'aoldt a novembre 2020 ; il se
peut donc qu'elles ne reflétent pas entierement les
développements rapides des nouvelles et des informations liées
a la pandémie, ainsi que les réponses correspondantes des
gouvernements, des institutions internationales, des OSC et des
autres acteurs du développement.

Apercu des résultats

Appropriation par les pays. L'application du principe de

I'appropriation par les pays des stratégies de réponse a la
COVID-19 est inégale d'un pays a l'autre. Les rapports montrent
que de nombreux gouvernements nationaux ont élaboré des
plans nationaux ou des stratégies gouvernementales nationales
pour faire face a la pandémie. Nombre de ces plans nationaux ont
également intégré les priorités nationales de développement.
Toutefois, la plupart des gouvernements nationaux n'ont pas
inclus ou n'ont autorisé qu'une participation minimale des
principales parties prenantes telles que les OSC, les organisations
populaires, les secteurs marginalisés, les syndicats, les
associations de professionnels de la santé, etc. a I'élaboration ou
au déploiement des plans nationaux.



Certains pays ont indiqué que les donateurs utilisaient les systémes
nationaux pour canaliser l'aide liée a la COVID-19, maisil n'y a
guere de preuves que cette aide soit harmonisée en raison du
manque de participation des autres parties prenantes a la
coordination et a la planification. Certains pays ont méme fait état
d'allégations de corruption liées a I'aide étrangére. Les pays et
agences donateurs ont également fait savoir qu'ils soutiennent les
stratégies des gouvernements nationaux, mais il n'y a pas encore
suffisamment de données disponibles pour savoir si I'aide
internationale est assortie de conditionnalités cachées.

Partenariats inclusifs. Dans I'ensemble, les OSC n'ont pas été

traitées comme des actrices du développement a part entiére dans
la réponse a la COVID-19. Outre leur exclusion dans la formulation
des stratégies nationales, de nombreux gouvernements ont
également restreint I'espace dans lequel les OSC exercent leurs
fonctions et leurs mandats. Ces actions allaient de la non-création
d'espaces formels pour I'engagement des OSC, a la restriction des
espaces légaux pour les opérations des OSC, a la répression des
OSC et autres formations organisées, en particulier celles qui
critiquent les politiques liées a la COVID-19. Dans les pays ou les
OSC disposent d'un certain espace, seules les OSC les plus grandes,
les mieux établies et les plus favorables au gouvernement ont été
invitées ou autorisées a participer.

Transparence et responsabilité. Le niveau d'adhésion aux
principes de transparence et de responsabilité dans la réponse a la
COVID-19 est faible dans les cas étudiés. Alors que de nombreux
gouvernements ont mis en place des portails centralisés et des

bases de données publiques, la régularité et la véracité des
informations ont souvent été remises en question par les citoyens
et les OSC. En outre, la plupart des gouvernements ne disposent
pas de mécanismes d'engagement et de retour d'information du
public, d'organes de surveillance et de mécanismes de réclamation.

Attention portée sur les résultats. L'adhésion a ce principe varie

selon les pays. Quelques gouvernements nationaux ont mis en
place un cadre pour suivre et évaluer les progres et s'assurer que
les résultats sont atteints. Cependant, la plupart des pays ne
disposent pas d'un tel cadre. Dans certains cas, les quantités d'aide
ou le budget du gouvernement ont été communiqués mais en
relation avec des cadres plus larges de développement durable, et
pas spécifiquement sur la réponse a la COVID-19. En outre, un
effort minimal a été consenti pour élargir les résultats obtenus afin
d'inclure des efforts visant a remédier aux faiblesses
institutionnelles des gouvernements nationaux.

Les droits humains au cceur de la réponse a la pandémie et le devoir
de ne laisser personne de coté. Il existe des preuves solides que les
droits humains ont été violés dans tous les pays dans la mise en
ceuvre des réponses a la pandémie. Dans tout le pays et dans
certains cas sectoriels, les lois et normes relatives aux droits civils
et politiques ont été contournées ou violées, a des degrés divers,
par les gouvernements, dont beaucoup ont été menées au
prétexte de contréler la pandémie. De méme, de nombreuses
réponses a la pandémie ont conduit a I'aggravation des violations
des droits économiques, sociaux et culturels. Pire encore, les
victimes habituelles de ces violations provenaient des couches
marginalisées de la population et des militants qui critiquaient les
politiques et les programmes gouvernementaux.
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Recommandations

1.

Les OSC demandent aux gouvernements et aux donateurs
d'améliorer I'appropriation démocratique de la réponse a la

Covid-19:

a. en assurant un partenariat stratégique en faisant participer
les parties prenantes ;

b. par 'accroissement de la mobilisation des ressources
locales;

c. en accordant des subventions au lieu de préts pour soutenir
la réponse a la COVID-19; et

d. en alignant l'aide publique au développement (APD) sur les
priorités de développement nationales et en éliminant les
conditionnalités.

Les OSC appellent les gouvernements et les donateurs a
pratiquer des partenariats inclusifs en :

a. créant des mécanismes et des processus démocratiques
pour une participation et une contribution significatives des
diverses parties prenantes, et

b. en assurrant un environnement favorable aux OSC pour
gu'elles puissent agir en tant que partenaires de
développement a part entiére.

Les OSC appellent les gouvernements et les donateurs a
pratiquer la transparence et la responsabilité en:

a. partageant et en publiant régulierement des informations
pertinentes, opportunes et exactes qui aideront les OSC et le

public a évaluer la situation, a éclairer leurs réponses et a
suivre le développement; et,

b. en créant une plateforme unique pour l'acces des
citoyens

Les OSC invitent les gouvernements a se concentrer sur les
résultats pour guider la prise de décision, le suivi et
I'évaluation.

Les politiques et les programmes ciblant les secteurs et les
communautés marginalisés devraient étre des éléments clés
d'une réponse a la COVID-19 fondée sur les droits humains et
qui ne laisse personne de c6té. Ainsi, les OSC appellent les
gouvernements a :

a. adopter une approche fondée sur les droits humains
dans la réponse a la pandémie,

b. défendre |'égalité des genres,

c. renforcer le systéme de santé publique et les mesures
de protection sociale, et

d. inclure les besoins des secteurs marginalisés dans la
réponse a la pandémie.

Les OSC demandent au gouvernement de protéger les espaces
civiques afin que les OSC puissent opérer dans un
environnement sdr sans interférence injustifiée dans leur
pratique et leur travail, et qu'elles disposent d'espaces pour
une participation significative.
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La pandémie de
COVID-19 dans un

monde globalisé

Partenariat des OSC pour I'efficacité du
développement (POED)

Le premier cas de la maladie de nouveau
coronavirus (plus tard appelée COVID-19) a éte
enregistré dans un marché de la ville de Wuhan, en
Chine, en décembre 2019. En janvier 2020, les
autorités ont imposé un confinement a I'échelle de
la ville pour endiguer la propagation de la
COVID-19. Less voyages internationaux et la
mondialisation du commerce et des loisirs ont
contribué a la propagation du virus dans
différentes régions, entrainant une croissance
exponentielle des cas. En mars 2020, I'Organisation
mondiale de la santé (OMS) a déclaré que la
maladie était une pandémie mondiale en raison de
son ampleur et de sa gravite.



De quelques dizaines de cas fin décembre 2019, le nombre de cas
mondiaux est passé a 35 millions de personnes et 1 million de
décés, en octobre 2020 (OMS, 2020), ce qui en fait la crise de santé
publique la plus grave depuis la pandémie de grippe de 1918.

La pandémie de COVID-19 s'est développée dans un systeme
mondial qui accorde la primauté a une croissance économique
orientée vers le marché, censée se propager au profit de la
population dans son ensemble. Pendant prés d'un demi-siecle, les
politiques économiques ont été axées sur le libre-échange et la
libre circulation des investissements, la réduction des dépenses
consacrées aux services publics et sociaux et la privatisation des
entreprises parapubliques. La pandémie a mis en évidence les
probléemes fondamentaux de ce systéme, en particulier dans le
domaine de la santé, dans lequel les pays qui ont mis en ceuvre des
réformes telles que la privatisation des soins de santé et des
assurances, la réduction des dépenses sociales publiques et le
recul des mesures de protection sociale, entre autres, ont été
fortement touchés. Par exemple, la diminution des investissements
des gouvernements nationaux dans la santé publique a entrainé un
manque de personnel et d'équipement dans les hopitaux publics,
qui ne sont pas préparés a faire face a l'immensité de la pandémie
de COVID-19. Le co(t croissant des systémes de santé privatisés
prive les pauvres et les secteurs marginalisés d'un acces a des soins
de santé réactifs, appropriés, efficaces et abordables.

La dépendance des économies en développement a I'égard de ce
systeme économique mondial axé sur le marché et dirigé par celui-
Ci (principalement en raison d'un libre-échange déséquilibré et des
accords d'investissement) a affecté leur capacité a surmonter les
chocs sociaux et économiques (Dearden, 2020).

et les accords d'investissement) a affecté leur les capacités a
surmonter les chocs sociaux et économiques (Dearden, 2020).
Avec les effets persistants de la pandémie, les économies en
développement souffrent de I'absence de demande dans le
secteur primaire, les exportations de matiéres premieres
(Troster et Kublbock, 2020), la baisse des envois de fonds des
migrants a |'étranger en raison des licenciements massifs
(Fernandes, 2020) et la faiblesse générale de la consommation
intérieure due aux politiques de confinement. Les
confinements et restrictions de mouvements mis en ceuvre
pour endiguer la propagation du virus ont freiné la demande
de biens de consommation et de fabrication, créant un effet
d'entrainement massif dans la chaine d'approvisionnement
mondiale (OIT, 2020a). Les économies fortement dépendantes
du tourisme, en particulier les voyages internationaux,
I'exportation de main-d'ceuvre et les transferts de fonds, ont
été gravement touchées, car les restrictions ont limité les
mouvements internationaux et I'offre mondiale

(OMT, 2020) (Sayeh et Chami, 2020).

Les économies a faible et moyen revenu sont confrontées au
défi considérable de trouver un équilibre entre la fourniture de
I'aide et I'épuisement des ressources financieres, tandis que les
canaux traditionnels d'augmentation du financement par le
biais de I'aide publique au développement (APD) sont menacés,
car les pays donateurs allouent des dépenses a des politiques
internes de maintien de I'emploi telles que les subventions
salariales et autres aides connexes.
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Impacts sociaux-
économiques de la

Covid-19

Pour endiguer la propagation de la COVID-19, les
gouvernements nationaux ont mis en ceuvre
plusieurs politiques telles que des restrictions de
mouvement, l'interdiction et I'arrét des voyages
touristiques et professionnels, sauf pour les services
essentiels. Selon Cheng et. al (2020), la mesure la
plus adoptée par les gouvernements a été la mise en
place de restrictions aux frontieres extérieures, qui a
été appliquée par 188/195 pays (96,4 %). Elle a été
suivie par la fermeture d'écoles dans 171 pays
(87,69 %). Les mesures de quarantaine et de
confinement, et les restrictions sur les
rassemblements de masse sont en troisieme
position (165/195 pays ou 84,61%). Les mesures les
moins adoptées sont les tests de santé (51,8 %) et
I'application de couvre-feux (49,23 %). Le graphique
1 présente une liste des mesures gouvernementales
mises en ceuvre jusqu'en mai 2020 et compilées
dans I'ensemble des données COVID-19 sur les
réponses gouvernementales.
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Impact économique

L'impact économique de la pandémie est sans précédent dans
I'histoire récente. L'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) prévoit que le produit
intérieur brut (PIB) mondial se contractera de 4,2 % en 2020 (OCDE,
2020a). En ce qui concerne les fermetures de lieux de travail,
I'Organisation internationale du travail (OIT) estime qu'en juin 2020,
au moins un tiers de la population active mondiale vivait dans des
pays ou les fermetures de lieux de travail étaient obligatoires pour
tous les services sauf les services essentiels. En outre, 42 % des
travailleurs dans le monde vivent dans des pays ou des fermetures
de lieux de travail ont lieu sous une forme ou une autre, tandis que
19 % vivent dans des pays ou la fermeture de lieux de travail est
recommandée. Dans I'ensemble, 93 % de la population mondiale vit
dans des pays qui connaissent diverses formes de fermeture de
lieux de travail, ce qui crée des problémes importants pour le
maintien de I'emploi et la survie des entreprises, en particulier des
petites et moyennes entreprises (PME) (OIT, 2020b).

Diverses formes de fermetures de lieux de travail ont entrainé une
réduction des heures de travail et une augmentation du chbmage.
Au deuxiéme trimestre 2020, par rapport au quatriéme trimestre
2019, la diminution du temps de travail mondial est estimée a

17,3 %, ce qui équivaut a 495 millions d'emplois a temps plein (OIT,
2020c). Cette situation est également aggravée par l'impact de la
pandémie dans I'économie informelle, qui est plus vulnérable aux
perturbations économiques telles que les restrictions de mobilité.
L'OIT (2018) a estimé que la majorité (plus de 60 %) de la population
active mondiale est employée dans I'économie informelle. Les
travailleurs informels dépendent des revenus journaliers, ne
bénéficient pas d'une assurance sociale et ne sont généralement
pas couverts par des politiques de remplacement/compensation du
revenu par rapport a leurs homologues dans I'économie formelle
(OIT, 2020d).

L'OIT (2020d) estime que l'incidence de la pauvreté des travailleurs de
I'économie informelle augmentera de 21 points de pourcentage dans
les pays a revenu intermédiaire supérieur, 52 points de pourcentage
dans les pays a revenu élevé et 56 points de pourcentage dans les
pays a faible et moyen revenu. Les restrictions a la mobilité ont
également entravé la sécurité alimentaire en perturbant les flux
logistiques dans la chaine d'approvisionnement.

La forte baisse de I'activité économique due aux mesures de
confinement et de quarantaine, ainsi que le renforcement des
politiques relatives aux frontieres extérieures et intérieures, auront
des conséquences durables sur la population. Un rapport publié par
les Nations unies (ONU) suggére que 80 a 395 millions de personnes
pourraient tomber dans |'extréme pauvreté (ou vivre sous le seuil de
pauvreté de 1,90 dollar US) en raison de la pandémie (Sumner, Ortiz-
Juarez et Hoy, 2020). Un autre rapport des Nations unies avertit que 96
millions de personnes, dont 47 millions de femmes et de filles, seront
poussées a l'extréme pauvreté en 2021 (Azcona et. al, 2020). Selon le
rapport Aidwatch 2020 de CONCORD, il y aura 35,4 millions de
nouveaux pauvres en Amérique latine, 23 millions de nouveaux
pauvres en Afrique subsaharienne et 16 millions de nouveaux pauvres
en Asie du Sud-Est (Villota et Casanova, 2020).




GRAPHIQUE 1 MESURES NOMBRE DE PAYS

Mesures :
gouvernementales Restriction aux frontieres extérieures 188 96.4%

pour endiguer la Fermeture des écoles
pandemie de Confinement
COVID-19

Politiques visant a garantir les ressources en matiere de santée
Restriction des activités des entreprises non essentielles
Mesures de sensibilisation du public

Distanciation sociale

Autres mesures

Restrictions aux frontiéres intérieures

Déclaration d'urgence

Surveillance de la santé

Configuration administrative

Restriction des services publics non essentiels

Tests de santé

Couvre-feu

Source: Cheng et. al, 2020
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Impact sur les regions

La pandémie devrait entrainer une contraction économique dans
toutes les régions en développement et les économies avancées
(FMI, 2020a). La croissance du PIB réel des économies avancées
devrait atteindre -5,8 % en 2020, contre 1,7 % en 2019. Les
régions en développement subiront également des crises
économiques, mais de maniere plus inégale : I'Asie en
développement (-1,7 %), I'Europe en développement (-4,6 %),
I'Amérique latine et Caraibes (-8,1 %), le Moyen-Orient et I'Asie
centrale (-4,1 %) et I'Afrique subsaharienne (-3 %).

La pandémie COVID-19 et les mesures d'endiguement
correspondantes, telles que le confinement et les
restrictions de voyage, ont gravement perturbé les
activités économiques en Asie, ce qui a provoqué de
graves contractions économiques dans différents pays.
Par exemple, I'lnde, qui enregistrait 9,9 millions de cas
en décembre 2020, devrait voir son économie se
contracter de 10,3 %. Le PIB du Kirghizistan et de
I'Afghanistan devraient également diminuer de 10 % et
5 % respectivement. En outre, les pays d'Asie du Sud-
Est dont les économies bénéficient largement de
I'industrie du tourisme devraient également se
contracter. La croissance du PIB réel des Philippines,
de la Thailande, de I'Indonésie et de Hong Kong en
2020 devrait étre de -8,3 %, -7,1 %, -1,5 % et -7,5 %,
respectivement (FMI, 2020a).

Des contractions économiques de cette ampleur
auront un impact profond sur les niveaux de
pauvreté dans la région.

Selon un rapport de la Banque mondiale, le nombre de
personnes vivant dans la pauvreté en Asie de I'Est et
dans le Pacifique devrait atteindre 38 millions d'ici a la
fin de 2020 (Banque mondiale, 2020a). La pandémie
devrait également plonger des millions de personnes
dans la pauvreté en Asie du Sud, les trois quarts de la
main-d'ceuvre totale appartenant au secteur informel,
fortement touché.

Les conséquences économiques de la pandémie de
COVID-19 en Afrique ont également été dévastatrices. La
Banque africaine de développement (BAD) prévoit que le
PIB régional de I'Afrique se contractera de 0,7 a 2,8 points
de pourcentage d'ici 2020. Cela se traduit par une perte
de PIB allant de 22,1 a 88,3 milliards de dollars dans le pire
des cas (Adesina, 2020). Entre-temps, la Banque mondiale
a estimé que la croissance du PIB en Afrique
subsaharienne tombera a -3,3 % en 2020, ce qui
constituerait la premiere récession de la région en 25 ans
(Banque mondiale, 2020b).

La perturbation substantielle de I'activité économique
codtera a la région au moins 115 milliards de dollars en
pertes de production d'ici 2020.

Par exemple, I'économie du Nigeria,

qui dépend du pétrole, a été frappée

par la faiblesse des prix du pétrole

et la diminution du

commerce international.

D'une prévision de croissance

faible de 2,1 % pour

2020, I'économie du Nigeria

devrait se contracter de -3,2%

d'ici la fin de l'année, ce qui

signifie que la pandémie de



COVID-19 devrait contribuer a
une réduction de 5 points de
pourcentage. L'économie du
Zimbabwe, déja en difficulté,
devrait également diminuer de
10 % en raison de pertes
potentielles dans la production
miniere, le tourisme et les
envois de fonds étrangers
(PNUD, 2020). De méme, la
croissance au Cameroun et au
Gabon devrait enregistrer une
baisse de 2,8 % et 2,7 %
respectivement.

En raison de son économie plus diversifiée,

la croissance du Kenya devrait rester positive a 1 %.

La contraction des économies nationales a
déja entrainé des pertes d'emplois massives.
Une étude de I'OCDE prévoit que la
contraction économique entrainera un taux
de chdmage de 13,5 % avec 44,1 millions de
chémeurs (soit 18 millions de plus par
rapport a 2019) ("Report Outlines...", 2020). La
pandémie a mis en évidence des inégalités
profondément ancrées dans la région.
Par exemple, 40 % des travailleurs formels et
65 % des travailleurs informels ne sont pas
protégés par des filets de sécurité sociale,
ce qui affecte leur capacité a faire face a I'impact
des fermetures de lieux de travail et de la réduction des
heures de travail (OCDE, 2020b, p. 9). Les femmes
seront doublement touchées par la pandémie, car elles

En raison des fermetures d'entreprises, des travaillent principalement dans les secteurs informels
perturbations du marché et des pertes d'emploi qui ont été particulierement affectés. Elles sont
causées par la pandémie, le nombre d'Africains en désormais confrontées a des obstacles a leur retour
situation d'extréme pauvreté devrait passer a 40 sur le marché du travail, tels que la responsabilité
millions (Banque mondiale, 2020b). L'insuffisance des accrue des taches domestiques et de soin (OCDE,
recettes nationales due a la contraction de I'économie 2020b, p. 9-10).

devrait également avoir de graves répercussions sur le

développement dans une région marquée par un sous- Moyen-Orient et Afrique du Nord

développement massif et des conflits politiques.
. _________________________________________________________________________|

Amérique latine et Caraibes La pandémie de COVID-19 a frappé la région du Moyen-
| Orient et de I'Afrique du Nord (MOAN) alors qu'elle

souffrait déja d'une baisse de la demande mondiale et
des prix du pétrole. Cet impact est d'autant plus dur pour
les pays exportateurs de pétrole qu'ils sont maintenant
confrontés a des tensions accrues sur leur santé

Les impacts en Amérique latine et dans les Caraibes
(ALC) ont été inégaux. Avant la pandémie COVID-19, le
PIB de la région devait croitre de 1,6 % en 2020.

Toutefois, les prévisions régionales se sont budgétaire. Selon un rapport du Fonds monétaire
considérablement assombries et le PIB devrait se international (FMI) cité par I'OCDE, la croissance du PIB
contracter de 8,4 % a 9,1 % en 2020, ce qui déclenchera de toutes les économies de la région MOAN (a

la pire récession du siécle dernier dans la région (OCDE, I'exception de I'Egypte) devrait baisser en moyenne de

2020b). -4,1 %, les pays exportateurs de pétrole tombant a



Europe
|

-6,6 % et les pays importateurs de pétrole tombant a -1 %
(OCDE, 2020c, p. 9). D'autres secteurs clés, comme le
tourisme, sont également touchés. On estime que la
région pourrait perdre 42 milliards de dollars US en 2020
(OCDE, 2020c, p. 3).

Les Etats européens n'ont pas été exemptés de I'impact
économique de la pandémie. Le FMI estime que le PIB de
I'Europe se contractera de 7 % en 2020, soit la plus forte
baisse depuis la Seconde Guerre mondiale (FMI, 2020b).
Les programmes de maintien de I'emploi dans toute
I'Europe ont permis de conserver au moins 54 millions
d'emplois, minimisant d'une maniéere ou d'une autre les
conséquences économiques et sociales de la pandémie.
Le PIB de I'Albanie devrait se contracter de 2,2 % en 2019
a-7,5% en 2020. L'emploi a diminué de 3,6 % par
rapport a I'année précédente, tandis que le chdmage a
augmenté pour atteindre 11,9 %. La dette publique de
I'Albanie devrait augmenter pour atteindre, selon les
estimations, 81,4 % du PIB en 2020 (Banque mondiale,
2020c).
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Le PIB de I'Arménie devrait se contracter de 7,6 % en 2019
a-4,5 % en 2020. Le ralentissement économique a été
provoqué par une contraction de 9 % de la consommation
privée et de 31 % des investissements au cours du
premier semestre 2020. La contraction du PIB et
I'aggravation du déficit budgétaire devraient faire passer
la dette publique a 63 % du PIB en 2020 (Banque
mondiale, 2020d).

Le PIB de la Bulgarie devrait se contracter de 3,4 % en
2019 a -4,0 % en 2020. Le pays est moins exposé aux
chaines de valeur mondiales que les autres pays de I'UE
et, par conséquent, I'impact économique n'est pas aussi
grave que dans les autres pays européens. Néanmoins, le
chdmage moyen augmentera de 6 % en glissement
annuel, tandis que la dette publique de 27,7 % du PIB en
2020 (Banque mondiale, 2020e).

Le tableau 1 compare les PIB de 2019 et de 2020 des pays
qui ont pris part a cette étude mondiale.



PROJECTION DU PIB

TABLEAU 1 PAYS PIB 2019 POST-COVID-19
Comparaison des PIB de 2019 et 2020 (variation annuelle Albanie 2.2% -7.5%
en pourcentage) pour les pays inclus dans le rapport de Arménie 7.6% -4.5%
synthése mondial Bulgarie 3.4% -4.0%
: . PAYS PIB 2019 PRgégg_ggslgﬂ g '8 PAYS BIB 2019 Pﬁgéggggsl gﬂ ng
A%riqué Gabon 3.4% -2.7% - ALC 0.0% -8.0%
Kenya 5.7% 1.0% Am_erlque Argentine 22.10% _11.8%
Nigeria 2.0% -4.30% (':a;'rgfbil Bolivie 2 20 79%
Zimbabwe -8.1% -10.4% (ALC) Le Salvador 2 4% -9.0%
Cameroun 4.0% -2.8% Guatemala 3.8% -2.0%
Honduras 2.7% -6.6%
PAYS PiB201g  FROJECTION DU BB Mexique -0.30% -9.0%
Asie du Sud 4.3% -6.8% Nicaragua -3.9 -5.5%
Asie du Sud-Est 4.4% -3.8% Pérou 2.20% -13.9%
Inde 4.2% -9.0% Venezuela -3.9% -25.0%
Indonésie 5.0% -1.0% Equateur 0.1% -11.0%
Kirghizistan 4.5% -10% PAYS BIB 2019 PROJECTION DU
Philippines 6.0% -7.3% @ PIB POST-COVID-19
Thailand 2.4% -8.0% Algérie 0.8% -5.5%
Hong Kong -1.2% -6.5% O,\fice)ﬁr;t Irak 4.4% -12.1%
Afghanistan 3.0% -5.0% Afrique du [RleEl -5.6% -25.0%
Nord — RVEIatEts 0.8% -5.0%
Sources : Données extraites de la base de données de la Banque (MOAN)
asiatique de développement, du Fonds monétaire international et de la Egypte 5.6% 3.5%

Banque mondiale




Impact sur les secteurs marginalisés
et vulnérables

La pandémie COVID-19 a touché tout le monde, mais ses effets ont
été ressentis de maniére inégale : les groupes de population les
plus pauvres, les plus marginalisés et les plus vulnérables sont les
plus affectés.

Femmes et enfants
|
La pandémie COVID-19 a aggravé de maniére disproportionnée
les conditions de vie des femmes et des enfants. Sur les 96
millions de personnes qui seront poussées a |'extréme pauvreté,

47 millions sont des femmes et des filles. Cela porte a 435
millions le nombre absolu de femmes et de filles en situation

d'extréme pauvreté (ONU Femmes, 2020a).
L'impact social de la pandémie sur les femmes et
les jeunes filles s'est également manifesté dans la
charge supplémentaire du travail domestique et

de soin non rémunéré.

Avant la pandémie COVID-19, les femmes
passaient 4,1 heures par jour de travail non
rémunéré par rapport aux hommes quiy
consacraient 1,7 heures par jour (ONU
Femmes, 2020b).

Ce chiffre devrait augmenter, notamment en
raison du passage de plusieurs activités dans
la sphére domestique, ce qui ajoute de
nouvelles dimensions au travail de soins
pour les femmes.

Les cas de violences de genre ont augmenté
de maniére spectaculaire avec les
ordonnances de confinement a domicile
émises par la plupart des gouvernements.

Peuples autochtones ‘

Des violences sexuelles ont aussi été enregistrées. Il est
affligeant de penser aux conséquences pour les femmes
qui n'ont méme pas acces a des lignes d'assistance
téléphonique en cas de détresse ou pour les pays qui n'ont
pas de systéme de signalement en place.

La pandémie a également compliqué l'accés aux services
de santé, les ressources et le personnel hospitaliers
essentiels ayant été détournés des services spécialisés
dans les violences de genre, les soins de santé maternelle,
la naissance et autres besoins sanitaires. Le détournement
des ressources et du personnel peut entrainer une
détérioration de I'état de santé des femmes et des filles et
se refléter par un taux de

mortalité plus élevés (ONU Femmes, 2020c).

La COVID-19 et les mesures connexes ont
aggravé la situation déja critique des
peuples autochtones dans le monde.

Les peuples autochtones ont

été soumis a des menaces de
dépossession de leurs terres, a des
agression sous couvert de
développement et au pillage de leurs
ressources. lls sont également les plus
exclus en termes de services sociaux et
économiques et de véritables efforts de
développement par I'Etat ; ils ont donc
Moins acceés aux ressources et aux
services de santé, d'assainissement et
d'éducation fiables, efficaces et
appropriés.




Cette marginalisation systémique bien ancrée rend plus
difficile pour les populations autochtones de faire face a
l'impact de la pandémie elle-méme et aux diverses
mesures imposées par les gouvernements.

La plupart des populations autochtones travaillent dans
I'économie informelle ou dans le secteur rural/agricole, qui
paie un salaire journalier. Toute réduction des journées de
travai entrave donc leur capacité a gagner un revenu. Les
restrictions a la mobilité limitent également leurs
possibilités de vendre leurs produits et d'acheter des
produits de premiere nécessité et des médicaments. De
nombreuses communautés autochtones sont situées loin
des infrastructures médicales et la plupart ne peuvent pas
se permettre de payer les soins de santé.

L'accés aux données COVID-19 sur les populations
autochtones a été difficile car les données et les preuves
anecdotiques des différents centres de déclaration ne

sont pas agrégées. De nombreux pays manquent
également de données ventilées au niveau

national, mais les rapports préliminaires
montrent I'impact dévastateur de cette
situation.

Le Brésil, I'un des pays les plus touchés au monde,
a enregistré un taux d'infection et de mortalité
élevé parmi les populations autochtones,

avec 27 000 personnes infectées et un taux de
mortalité de 3 % (Charlier et Varison, 2020).

Le rapporteur spécial des Nations unies sur les
populations autochtones a souligné les niveaux

alarmants de transmission au sein des communautés
autochtones et des taux de mortalité parfois plus

élevés (Assemblée générale des Nations Unies, 2020).

En Afrique, en Amérique latine et en Asie, les
populations autochtones en dehors des zones
urbaines n'ont pas toujours accés au dépistage.

Pauvreté urbaine et habitat informel

Au moins quatre (4) milliards de personnes vivent
dans des zones urbaines a travers le monde, dont
au moins un (1) milliard dans des bidonvilles ou
des logements informels/bidonvilles. Ces zones
urbaines sont caractérisées par des conditions de
vie précaires telles qu'un logement inadéquat et
dangereux, un régime d'occupation précaire, et
des matériaux d'habitation non conformes aux
normes dans des terrains urbains densément
peuplés. Les conditions de vie dans les bidonvilles
contribuent a la propagation des maladies et cela
ne fait pas exception pour la COVID-19. En cause :
a) la surpopulation ; b) I'acces limité aux services
de base; ¢) la dépendance a I'égard de services de
transport surchargés et d) la dépendance a I'égard
de I'économie informelle (Baker, Cira et Lall, 2020).
Les mesures préventives telles que I'éloignement
social, I'isolement des cas positifs et le lavage des
mains sont difficiles a mettre en place en raison du
manque d'espace et d'accés aux installations
sanitaires de base (Friesen et Pelz, 2020).

Malgré la pandémie, les communautés urbaines
informelles sont continuellement menacées
d'expulsion. Au Kenya, par exemple, 5 000
squatteurs ont été expulsés (Bhalla, 2020). En Inde,
48 000 logements de bidonvilles ont été démolis en
septembre, chiffre qui pourrait passer a 250 000
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logements sur la base de la derniére
ordonnance de la Cour supréme. Aux
Philippines, au moins 10 000 familles de
Manille vivent sous la menace de démolition de
leur habitation (Beltran, 2020). Ces expulsions
peuvent contribuer a la propagation du virus
car elles vont créer une crise humanitaire ou
les familles seront entassées dans des
logements temporaires pendant leur transfert
vers un nouveau site.

La pandémie COVID-19 a entrainé de profonds
changements sociétaux qui ont des répercussions
massives sur les jeunes, en particulier sur leur
éducation, leur emploi et leur santé mentale.

Selon I'UNESCO, au moins 1,5 milliard d'éléves et
63 millions d'enseignants du primaire et du
secondaire ont été touchés par les fermetures
d'écoles. La moitié de ces éleves (830 millions)
n'avaient pas accés a des ordinateurs et 40 %
n'avaient pas acces a Internet (UNESCO, 2020).
Cette fracture numérique s'accroit lorsqu'on

examine les données des pays en développement.

Le méme rapport montre qu'en Afrique
subsaharienne, 89 % des apprenants n'ont pas
acces aux ordinateurs domestiques et 82 % n'ont
pas acces a l'internet.

Dans une enquéte de I'OIT, 65 % des personnes
interrogées ont déclaré qu'elles apprenaient
moins depuis le début de la pandémie, tandis que
51 % ont déclaré que leur scolarisation serait
retardée (OIT, 2020e).

En termes d'emploi, I'enquéte de I'OIT montre que 17 %
des jeunes employés avant la pandémie ont cessé de
travailler (OIT, 2020e). Le méme rapport note que les
jeunes issus des pays a faibles revenus sont plus
vulnérables a la réduction des heures de travail et a la
perte de revenus.

En termes de santé mentale, 17 % des jeunes sont
probablement touchés par I'anxiété et la dépression
(souligné par I'OIT). La situation est variable : les jeunes
femmes et les jeunes agés de 18 a 24 ans déclarent un
bien-étre mental plus faible, tandis que ceux dont les
études ou le travail ont cessé en raison de la pandémie
sont deux fois plus susceptibles d'étre touchés par
I'anxiété et la dépression que ceux dont les études ou le
travail sont toujours en cours (OIT, 2020e).

Sur une note positive, la méme étude note que les jeunes
font leur part pour répondre a la pandémie, 31 % d'entre
eux déclarant qu'ils font du bénévolat et 27 % déclarant
qu'ils ont fait un don pour la réponse a COVID-19 (OIT,
2020e).



Protection sociale et mesures économiques
pour minimiser l'impact de la pandémie

Plusieurs gouvernements nationaux ont mis en ceuvre diverses formes
de mesures de soutien aux personnes qui ont partiellement ou
complétement perdu leurs revenus. Toutefois, ces mesures ne sont
que temporaires, de portée limitée et ont largement exclu les
travailleurs de I'économie informelle.

En Asie, certaines mesures de soutien aux revenus ont été orientées
vers |'octroi de préts aux entreprises touchées par la pandémie. Aux
Philippines, les articles financés par des préts urgents du
gouvernement font partie d'un ensemble plus large de mesures de
soutien aux entreprises. Les entreprises privées ont pu bénéficier d'un
allegement financier sous forme de reports d'imp6ts, de préts a faible
taux d'intérét et de systémes de garantie de crédit. (Guzman, 2020). Le
gouvernement a accordé une petite subvention en especes appelée «
Programme d'amélioration sociale » pour les travailleurs touchés par
la pandémie. Toutefois, de nombreuses clauses d'éligibilité excluaient
les ménages dont un membre était encore employé. En Inde, des
millions de travailleurs informels risquent d'étre exclus des régimes
d'aide sociale congus principalement pour les travailleurs formels.
Ceux qui ont des antécédents professionnels instables ou courts, les
travailleurs indépendants et les autres travailleurs atypiques sont
souvent mal ou pas du tout protéges.

En Afrique, certains pays ont mis en place des approches solides pour
assurer la protection sociale des personnes touchées par la pandémie.
Au Kenya, le gouvernement a réaffecté 9,5 millions de dollars US du
fonds de couverture sanitaire universelle et I'a utilisé pour I'emploi de
personnel médical supplémentaire. En termes de soutien aux
entreprises, le gouvernement a fourni un allegement fiscal de 100 %
pour les Kenyans qui gagnent 228 dollars américains ou moins.

Le gouvernement a également réduit la TVA de 16 % a 14 % et le taux de
taxe sur le chiffre d'affaires de 3 % a 1 % pour toutes les MPME. Le
gouvernement a également fourni une enveloppe de 5 millions de dollars
US pour protéger l'industrie du tourisme contre les effets de la
pandémie. Le gouvernement a également fourni 95 millions de dollars
US aux groupes vulnérables, dont les personnes agées et les orphelins,
entre autres. Au Nigeria, le gouvernement a introduit un transfert
d'argent liquide de 20 000 nairas (52,63 dollars US) a 2,6 millions de
personnes parmi les plus pauvres du pays qui sont inscrites au
programme de transfert d'argent liquide conditionnel. Au Gabon, une
aide a été accordée aux employés et aux propriétaires de MPME, bien
que I'étude souligne qu'il existe un conflit d'intéréts potentiel car de
nombreux fonctionnaires du gouvernement possédent des MPME. Les
employés couverts par I'ordonnance n° 0052 /MEFPTFPDS ont recu une
allocation de 50 a 70 % du salaire mensuel brut. Cependant, cela
représente une perte de 30 a 50 % de leur revenu mensuel brut, sans
compter les primes et les indemnités qui ne sont pas versees.
L'économie informelle du Gabon n'a pas bénéficié de régimes de
protection, car de nombreuses exigences en matiere de documentation
étaient requises.

En Europe, les gouvernements des pays inclus dans ce rapport ont
élaboré des paquets fiscaux, bien qu'il n'existe pas de données
concluantes sur la maniére dont ces fonds ont été débourseés. En Albanie,
le gouvernement a élaboré trois paquets financiers d'une taille combinée
de 45 milliards de dollars ALL (lek) (environ 45 millions de dollars US). Le
premier paquet financier consistait en une garantie souveraine a hauteur
de 10 milliards ALL (environ 100 millions de dollars US) pour les
entreprises qui ont rencontré des difficultés a payer les salaires et 6,5
milliards ALL (environ 65 millions de dollars US) pour les couches les plus
démunies de la population, les petites entreprises et pour le chémage
éventuel. Une deuxiéme enveloppe financiere a été concue pour relancer
des secteurs économiques tels que le tourisme, les entreprises
manufacturiéres et I'industrie de la mode. Ce paquet comprend un
soutien pour les employés qui ont été touchés par des licenciements et
le chdbmage.
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Enfin, le troisiéme paquet concerne le secteur des transports publics.
En Arménie, le programme de soutien s'est principalement concentré
sur le soutien aux entreprises et a I'emploi par le biais de préts et de
subventions. Le volet "protection sociale" visait a répondre aux
problémes socio-économiques des groupes vulnérables qui se
trouvaient dans des situations difficiles. Enfin, le gouvernement a fourni
une aide financiere aux employés travaillant dans des secteurs
spécifiques tels que le tourisme, les services hoteliers et I'éducation.

Les stratégies d'aide sociale dans la région MOAN sont variées, en
raison des différentes situations des pays de la région. En Algérie, 'aide
a pris la forme d'une réaffectation budgétaire en faveur des services de
santé et de la lutte contre la pandémie.

Le gouvernement a également lancé des programmes de soutien aux
travailleurs, comme l'augmentation du salaire minimum de 18 000
dinars (135 dollars US) a 20 000 dinars (150 dollars US) et la suspension
de I'imp6t sur les revenus mensuels inférieurs ou égaux a 30 000 dinars
(238 dollars US). Le gouvernement algérien a également continué a
accorder des subventions sur les biens de consommation a hauteur de
14 milliards de dollars US. En Irak, il n'existe pas de données
concluantes montrant que des services sociaux ont été fournis aux
citoyens. Le rapport de cas note que la faible position budgétaire du
pays et les emprunts extérieurs limités peuvent avoir affecté le
financement des services sociaux au moment de la pandémie. Au
Yémen, il n'existe pas non plus de données concluantes sur les services
sociaux. Il est noté dans le rapport que des années de guerre civile ont
affecté l'infrastructure logistique et les capacités bureaucratiques pour
fournir des services sociaux. En outre, la pandémie a eu un impact sur
les transferts de fonds des Yéménites. Les frais de transit a Sanaa (la
capitale du Yémen) ont également diminué, ce qui a entrainé des
réserves fiscales minimales.

En ALC, les différences dans les structures gouvernementales se
traduisent par les différences dans les mesures de soutien social
pendant la pandémie.

En Argentine, le gouvernement a mis en place un programme de
financement avec un pourcentage élevé de financement destiné aux
secteurs soumis a des restrictions de revenus par le biais du programme
Emergency Family Income. Le budget a également accordé la priorité au
renforcement du systéme de santé par la construction de 12 hopitaux
modulaires et le renforcement des instruments des services de santé pour
les soins primaires et la détection précoce de la COVID-19. Au Mexique, le
gouvernement a pris des mesures d'austérité qui ont entrainé la
dissolution de divers organes gouvernementaux et une réduction de 75 %
du budget de tous les ministéres. Le gouvernement a mis en place un
soutien économique par le biais de subventions et de programmes
sociaux. Toutefois, il est trop tot pour dire si ces programmes ont eu un
impact au niveau communautaire. Au Nicaragua, I'Union européenne (UE)
a redirigé plus de 38 millions de dollars US afin de fournir au pays des
ressources immeédiates pour faire face a la pandémie. Ce fonds comprend
un soutien aux travailleurs des micro-entreprises en difficulté
économique, et des services de santé et d'éducation des groupes
vulnérables.

D'autres pays de la région ont affiché des performances lamentables en
ce qui concerne leurs régimes de protection sociale. Par exemple, au
Honduras, le gouvernement s'est engagé a mettre en place un fonds de
garantie de 300 000 lires (Lempira hondurien) (soit environ 12 450
dollars US) pour les MPME ; cependant, le secteur des entreprises n'y a
toujours pas acces. En avril, le gouvernement a autorisé un financement
pour garantir la souveraineté et la sécurité alimentaires mais ces
ressources sont restées dans les mains de grandes entreprises de
I'industrie alimentaire et n'ont pas atteint les petits producteurs, les
paysans et les peuples autochtones. Au Guatemala, le gouvernement a
promu 10 programmes sociaux financés par un prét de 37 milliards de
quetzales (5,03 milliards de dollars US). Ces programmes sociaux
comprennent le programme Bono Familia et la protection de
I'agriculture paysanne et de I'emploi.

Jusqu'en aodt, ces programmes ont montré des niveaux différenciés de
mise en place et de progression allant de 9 a 40 %, ce qui refléte leur
inefficacité et leur manque de transparence.



La situation au Salvador est sombre car il n'existe aucune stratégie
gouvernementale connue pour faire face a la pandémie, le
gouvernement ayant recours a des improvisations en cours de route.

La mise en ceuvre inégale, voire faible, des politiques de protection
sociale dans les économies en développement est aggravée par des
déficiences structurelles, en particulier le service de la dette. Malgré
cela, certaines des politiques de protection sociale sont financées par
les dettes supplémentaires des institutions financiéres internationales
(IFl) telles que la Banque mondiale, la Banque asiatique de
développement, la Banque interaméricaine de développement et I'UE.
Le fardeau de la dette supplémentaire dans le contexte d'une
pandémie mondiale est désavantageux pour les pays en
développement car les recettes nationales sont canalisées vers le
financement du fardeau de la dette, laissant une fois de plus les
services sociaux nationaux, tels que les services de santé publique et
d'éducation, sous-financés.

Un environnement handicapant pour les
populations et les OSC

La pandémie de COVID-19 a eu un impact profond sur les droits humains
et I'espace civique/démocratique. Alors que certains pays comme Taiwan
et la Corée du Sud ont pu éviter des mesures d'endiguement
draconiennes telles que le confinement, la majorité des pays ont mis en
place un certain degré de confinement national et/ou localisé pour
contenir le virus. Les mesures de confinement ont nécessité un degré
maximum de respect de la part de la population, ce qui a conduit a un
degré élevé de dépendance a I'égard des pouvoirs de police pour assurer
le respect de ces mesures.

Certains Etats ont favorisé une force de police excessive plutét que
le déploiement de solutions médicales globales comme premiere
réponse a la pandémie. En conséquence, de nombreux Etats ont
instrumentalisé la pandémie pour s'attaquer aux droits humains et
aux libertés constitutionnelles telles que les libertés de circulation,
d'association et d'organisation. La pandémie a également été
utilisée comme prétexte pour restreindre et fermer davantage les
espaces civiques. Ces attaques contre les droits et les espaces
démocratiques limitent les systémes et les mécanismes de
promotion des principes de la CED dans la réponse a la pandémie.
La réponse a la pandémie a érodé I'espace dans lequel les OSC
opeérent, a sapé la position des OSC en tant qu'actrices
indépendantes, a part entiére et partenaires du développement et,
dans de nombreux cas, a étouffé les voix des OSC, en particulier
celles qui critiquent leurs gouvernements dans de nombreux pays.

Liberté de circulation

Les gouvernements d'Asie du Sud-Est ont mis en place diverses formes
de quarantaine communautaire ou de restrictions de mouvement pour
endiguer la circulation des personnes. Malheureusement, la police et
I'armée de divers pays se sont montrées trop empressées a arréter les
personnes qui enfreignaient les protocoles de quarantaine. Pendant le
confinement mis en place en Inde de mars a avril 2020, le gouvernement
a enregistré 60 000 violations, les contrevenants a la quarantaine étant
régulierement soumis a des violences physiques de la part de la police
indienne, comme des passages a tabac en public. Les journalistes ont
rapporté qu'au moins 27 déces ont été enregistrés au cours de la
premiére semaine de confinement en raison des passages a tabac par la
police. Aux Philippines, le bureau des médias du gouvernement a
rapporté qu'au moins 130 000 personnes ont été arrétées depuis la
mise en place de la quarantaine communautaire a I'échelle nationale en
mars 2020 (Caliwan, 2020).
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Liberté d'information

Divers pays ont introduit et mis en ceuvre des réglementations
visant a controler la diffusion des informations concernant les
mesures COVID-19. Ces réglementations vont d'actions plus
banales telles que la restriction de I'acces de la presse aux points
de presse officiels des agences gouvernementales a l'introduction
d'une législation visant a réprimer les nouvelles non-officielles sur
la COVID-19. Alors que les gouvernements ont eu recours au
contréle de l'information et de la presse pour limiter les "fausses
nouvelles" qui pourraient provoquer une panique générale,
plusieurs groupes de journalistes ont accusé les gouvernements
d'utiliser la pandémie de COVID-19 comme prétexte pour mettre
fin au journalisme (Shahbaz et Funk, 2020).

Selon les données publiées par I'Institut international de la presse,
un groupe international de défense des médias, les violations de la
liberté des médias sont classées comme suit : arrestations/
accusations, restrictions de I'acces a l'information, censure,
réglementation excessive des fausses nouvelles et attaques
verbales/physiques. A ce jour, 418 violations de la liberté des
médias ont été enregistrées : 185 arrestations/accusations, 56
restrictions a l'information, 57 cas de censure, 15 cas de
réglementation excessive des fausses nouvelles et 100 cas
d'attaques verbales/physiques (Institut international de la presse,
2020). L'Asie et le Pacifique sont en téte en nombre d'arrestations
et d'inculpations, de restrictions a I'information et de
réglementation excessive en matiére de fausses nouvelles. En
méme temps, I'Europe est en téte des incidents de censure, tandis
que I'Asie, le Pacifique et I'Afrique sont les régions ou I'on
enregistre le plus de cas d'attaques verbales/physiques.

Violences de genre

La violence de genre et sexiste est une préoccupation urgente dans
le contexte de la pandémie de COVID-19 (ONU Femmes, 2020).
Comme les réglements de quarantaine ont contraint les personnes
a rester a l'intérieur de leur domicile, la violence sexiste a augmenté
de facon alarmante en raison de la proximité et de l'interaction plus
étroite entre les femmes, les filles et leurs agresseurs. Dans
plusieurs pays africains, les experts ont constaté une augmentation
de plusieurs indicateurs liés a la violence de genre, tels que la
violence conjugale, la violence entre propriétaires et locataires, la
violence de voisinage, la maltraitance entre parents et enfants, la
violence dans les relations et la violence entre policiers et citoyens.
Plusieurs rapports ont également noté une augmentation rapide
des appels de détresse.

Le Nigéria, par exemple, a signalé que le nombre d'appels de
détresse adressés aux lignes d'assistance pour les cas de violence
sexuelle et de violence de genre a triplé, tandis que le Kenya a
signalé que le nombre d'appels adressés a ses lignes d'assistance a
décuplé.

On signale également des cas de violence sexuelles commis par des
personnes d'autorité (par exemple, la police, les gardiens, les
autorités des infrastructures de quarantaine). Au Nigeria, une
femme de 23 ans a été arrétée par la police parce qu'elle ne portait
pas de masque. Elle a été violée pendant sa détention (Obaji, 2020).
L'introduction de nombreux centres et réglementations de
quarantaine a exposé les femmes et les enfants a de nouvelles
formes d'abus, avec la mise en place de nouveaux espaces
d'incarcération. Un incident similaire a été rapporté au Kenya, ou
une femme a été violée par un gardien d'un des centres de
quarantaine du pays (Reuters, 2020). Ces incidents mettent en
évidence la nécessité d'une réponse plus sensible au genre dans les
centres de quarantaine pour protéger les groupes vulnérables.
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Comment la
COVID-19 a affecte
les tendances de
1'APD ?

Alors que la pandémie de COVID-19 se propage
dans les pays en développement, il est
nécessaire de maintenir et, si possible,
d'améliorer la quantité et la qualité de 'aide
publique au développement (APD).

Alors que les pays en développement voient
leur base de revenus intérieurs se contracter en
raison d'une activité économique entravee,
'APD permet de soutenir a l'augmentation des
finances nationales pour permettre a ces pays
de financer des mesures de santé publique et
un soutien économique aux travailleurs
délocalisés.
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Une pression supplémentaire sur le
financement du développement ?

Alors que les pays développés se concentrent sur le soutien a leur
économie intérieure, la pandémie de COVID-19 menace l'aide
publique au développement (APD) des pays en développement. Au
début de la pandémie, le Comité d'aide au développement (CAD) de
I'OCDE avait déja noté la nécessité de "protéger" I'APD pour financer
les besoins de développement des pays en développement (OCDE,
2020d). Ces besoins comprennent les moyens de lutter contre la
faim, de créer ou d'améliorer la protection sociale et d'améliorer la
santé publique, besoins cruciaux lors de crises telles que celle de la
COVID-19.

Une étude sur les premiers effets de la pandémie sur I'APD (Breed et
Sternberg, 2020) a révélé que les engagements d'aide bilatérale
communiqués a l'Initiative internationale pour la transparence de
I'aide (IITA) au cours des cing premiers mois de 2020 (16,9 milliards
de dollars US) sont inférieurs aux prévisions et inférieurs d'un tiers a
ceux de la méme période en 2019 (23,9 milliards de dollars US).

L'impact de la pandémie sur I'aide au développement est inquiétant
car, déja avant la pandémie, I'APD destinée aux pays en
développement était bien inférieure a I'engagement de 0,7 % du
revenu national brut (RNB). En 2019, I'APD a augmenté de 1,4 % en
termes réels, soit un montant équivalent a 152,8 milliards de dollars
US. Toutefois, malgré cette augmentation nette, les pays de I'OCDE
ont encore beaucoup de chemin a parcourir pour respecter leurs
engagements en matiere d'APD. En 2019, I'APD totale équivaut a
0,30 % du RNB combiné des pays du CAD, contre 0,31 % I'année
précédente. Seuls cinq (5) membres du CAD ont pu atteindre ou
dépasser l'objectif de 0,7 % : le Danemark, le Luxembourg, la
Norvege, la Suéde et le Royaume-Uni (Van de Poel, 2020). En outre,
I'aide sous forme de préts plutét que de dons a augmenté de 5,7 %,
laissant les pays en développement porter le fardeau
d'engagements de dette supplémentaires (POED, 2020b).

La pandémie a mis a rude épreuve le financement du développement,
avec des colts massifs dirigés vers les interventions humanitaires. On
estime a 2,01 milliards de dollars américains les besoins financiers du
plan mondial d'intervention humanitaire pour faire face a la crise de la
COVID-19 (OCHA des Nations unies, 2020). Les confinements stricts
imposés au niveau mondial ont entravé I'activité économique,
entrainant une contraction simultanée des économies nationales des
gouvernements donateurs et des gouvernements bénéficiaires. La
récession économique qui en résulte dans les pays donateurs devrait
affecter de maniére drastique l'allocation et les dépenses d'APD, a
hauteur de 25 milliards de dollars US d'ici 2021 (Initiatives de
développement, 2020). Un rapport de I'OCDE a montré qu'au cours du
deuxieme trimestre 2020, une contraction de 6,9 % du PIB a été
enregistré pour les économies du G20, ce qui a mis a rude épreuve les
capacités financieres des grandes économies mondiales a donner la
priorité a I'aide au développement.

Réponse du CAD de I'OCDE face ala
pandémie de COVID-19

La déclaration conjointe du CAD de I'OCDE sur la pandémie mondiale
de COVID-19 (avril 2020) a souligné la nécessité de protéger les
engagements en matiére d'APD afin d'endiguer les pertes potentielles
dues a la pandémie, notamment le fait que la pandémie mettra un
frein a la progression des Objectifs de développement durable (OCDE-
CAD, 2020d). Cette déclaration reconnait la nécessité d'accorder la
priorité aux pays les moins avancés (PMA) et aux pays fragiles, de
réduire les inégalités et de protéger les droits humains des groupes
vulnérables.

Le CAD de I'OCDE a spécifiquement identifié les interventions de santé
publique comme des formes clés par lesquelles I'APD peut étre allouée
et comptabilisée.



Ces interventions sont définies dans les domaines clés suivants :

1) l'investissement dans les systémes de santé des pays partenaires
couvrant des domaines tels que le soutien aux hdpitaux, aux
laboratoires et aux administrations de la santé ; 2) les interventions
visant a contréler la propagation du virus par I'information,
I'éducation, la communication, I'extension des capacités de tests
dans les pays en développement, la recherche et le développement
de vaccins, le traitement et les soins aux patients ; et enfin, et 3) la
réponse humanitaire pour atténuer I'impact de la COVID-19, en
particulier sur les moyens de subsistance et la sécurité des
populations vulnérables telles que les femmes, les enfants et les
personnes agées (OCDE-CAD, 2020e).

Outre I'augmentation des engagements multilatéraux en matiére
d'APD, il y a également eu une nette augmentation des autres flux
officiels (AFO) acheminés par les institutions financiéres
internationales (IFl) et les institutions multilatérales pour 2020 par
rapport aux années précédentes. Bien qu'il s'agisse d'une évolution
bienvenue pour répondre aux besoins de financement urgents de la
réponse a la COVID-19, les OSC demandent instamment une plus
grande inclusion des tous les acteurs et des partenariats de la
société civile dans les IFl et les institutions multilatérales afin de
renforcer les principes de la CED (Villota et Cassanova, 2020).

En termes d'allocation sectorielle, I'infrastructure sociale est I'allocation
la plus élevée pour 2020, tant pour les IFl que pour les donateurs
bilatéraux. Pour les IFl, la deuxiéme allocation la plus élevée est
destinée a l'infrastructure économique, tandis que pour les donateurs
bilatéraux, il s'agit de la gouvernance, la paix et la sécurité. Finalement,
en 2020, les IFl ont donné plus d'allocation pour tous les secteurs par
rapport aux donateurs bilatéraux (voir graphique 3).

Parallelement, en termes de priorité régionale, I'Afrique subsaharienne
et I'Asie du Sud, respectivement, représentent la plus grande partie des
engagements financiers des donateurs multilatéraux que sont le FMI et
la Banque mondiale. (Voir graphique 2)
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GRAPHIQUE 2

Engagements d'aide des principaux donateurs bilatéraux, des IFl et des institutions multilatérales,
2018-2020 (janvier a juillet). En millions de dollars US
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GRAPHIQUE 3

Allocation sectorielle de I'aide, 2018-2020
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COVID-19 : domaines prioritaires des pays
donateurs

Les gouvernements donateurs, les IFl, la communauté du
développement international et les OSC ont mobilisé des
ressources, des compétences et des atouts organisationnels pour
faire face aux impacts de la COVID-19. En octobre 2020, un total de
20 000 milliards de dollars US ont été engagés pour faire face aux
dommages économiques, sociaux et de santé publique causés par
la pandémie.

TABLEAU 2

A la publication de ces rapports, des OSC ont souligné I'incertitude
quant a savoir s'il s'agit de nouveaux fonds ou de réalignements
par rapport a des postes précédemment budgétisés.
CONCORD-Aidwatch a déclaré que seuls les grands donateurs tels
que la France, I'Allemagne et le Royaume-Uni ont mobilisé des
ressources supplémentaires pour la réponse a la pandémie (Villota
et Cassanova, 2020). Le tableau suivant présente les données
relatives a I'engagement des donateurs par région :

Estimation du montant et du pourcentage d'engagement des fonds pour la réponse a la COVID-19 en 2020

REGION FMI (45 PAYS AU 24 AVRIL)
US$ (MILLIONS) % ENGAGEMENT
22 0.02
1,167 1.17
Amérique latine et Caraibes 1,627 0.90
Moyen-Orient et Afrique du Nord 765 0.77
1,422 1.42
4,306 4.31
Non alloué 90,691 90.69

Source: Raga et te Velde (2020)

US$ (MILLIONS)

755

770

734

361
1575

466
145,338

BANQUE MONDIALE (63 PAYS AU 27 AVRIL)
% ENGAGEMENT

0.47

0.48

0.46

0.23

0.98

0.29
97.09




Démonstration de
I'efficacité de la réponse
a la COVID-19

Outre le fait gu'elle constitue une crise de santé
publique, la pandémie de COVID-19 est
également une crise du développement
international, avec de graves conséquences sur
la réalisation des objectifs de développement et
sur la coopération internationale. Avant méme
que la pandémie soit déclarée, le monde était
déja en retard pour atteindre les objectifs de
développement durable en 2030. Alors que les
pays développés s'attaguent aux conséguences
de la COVID-19 au niveau national, 'Assemblée
générale des Nations unies (2020) a appelé a un
renforcement de la coopération multilatérale
pour faire face aux multiples crises que la
pandémie a révélées.
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L'APD est I'une des principales ressources de réponse a la COVID-19
pour les pays en développement. Alors que les anciennes sommes
ont été réallouées et que de nouveaux fonds affluent des donateurs
vers les pays bénéficiaires, I'attribution de ces fonds doit respecter
les principes d'efficacité du développement. La coopération efficace
au service du développement (CED) est un cadre de développement
international qui place les besoins des populations au premier plan,
plutdt que les intéréts corporatifs et géopolitiques des pays
donateurs. La CED repose sur quatre grands principes :
Appropriation par le pays, partenariats inclusifs, transparence et
responsabilité et attention portée sur les résultats. Le POED a
souligné I'importance de maintenir les quatre principes de la CED, et
d'y ajouter le principe de ne laisser personne de c6té (NLPC) pour
guider les mesures gouvernementales de lutte contre la pandémie
de COVID-19 (POED, 2020).

Les principes de la CED a I'ere de la COVID-19
1. Appropriation par les pays

Tous les acteurs doivent s'appuyer sur les systémes et les priorités
des pays en développement pour apporter une réponse efficace et
durable a la pandémie de COVID-19. Le PMCED note que "la
tendance a la baisse de I'alignement des partenaires au
développement sur les priorités, les plans et le cadre de résultats
pris en charge par les pays partenaires doit étre inversée" (PMCED,
2020). Pour le PMCED (2020), I'appropriation par les pays doit
répondre aux normes suivantes :

Guidé par les priorités nationales et des réalités sur le terrain.
Il est nécessaire que les donateurs alignent leurs plans sur les
réalités du terrain afin de garantir la cohérence et la compatibilité
de la réponse a la COVID-19 avec les stratégies de développement
nationales. L'adhésion au principe d'appropriation signifie
également que les politiques et stratégies nationales doivent étre
légitimes aux yeux des autres parties prenantes.

Alignement et utilisation des systémes nationaux dans le
financement des réponses a la COVID-19. Il est nécessaire que les
donateurs utilisent les systémes nationaux comme option par
défaut plutdt que des modalités de projet qui peuvent prendre plus
de temps a mettre en place dans le contexte de la pandémie. Il est
également nécessaire d'accélérer le soutien budgétaire pour la mise
en ceuvre générale et sectorielle.

Prévisibilité : Un financement qui est ponctuel et fiable. Il est
nécessaire de réduire au minimum l'écart entre les engagements
des donateurs et les décaissements réels des fonds.

Harmonisation : Coordination des donateurs sur la réponse a la
COVID-19. Il est nécessaire d'assurer la coordination entre les
donateurs, les acteurs nationaux et les acteurs des OSC pour
garantir 'efficacité de la fourniture des services et de I'aide dont les
communautés touchées ont tant besoin.

2. Partenariats inclusifs

Des partenariats inclusifs sont nécessaires pour maximiser toutes
les contributions des différents acteurs sur le terrain. Le PMCED
note qu'il devrait y avoir davantage de partenariats inclusifs entre le
gouvernement et d'autres parties prenantes telles que les OSC et
les acteurs du secteur privé et que ces acteurs devraient étre
capables de répondre aux besoins de leurs communautés. Le
document de positionnement politique du POED note qu'il est
important de renforcer la participation de la société civile dans la
réponse a la COVID-19, y compris dans la prestation de services, le
suivi et le travail de plaidoyer.

Ce document souligne également que la réponse a la COVID-19 doit
créer un environnement favorable qui respecte les normes des
droits humains telles que la liberté de réunion et la mobilité, le droit
a la vie privée et les possibilités de participation afin que les OSC
puissent répondre efficacement a la crise induite par la COVID-19.



3. Transparence et responsabilité

[l est important de garantir la transparence et la responsabilité, en
particulier dans le cadre de I'évolution rapide de la réponse a la
COVID-19. La liste de contréle suivante du POED permet de
s'assurer que des actions réalisables sont prises pour respecter ce
principe.

Disponibilité de mécanismes de contrdle et de recours. Les
mécanismes de responsabilisation sont importants pour garantir
que les ressources allouées a la lutte contre la pandémie sont
utilisées correctement et qu'aucun abus n'est commis par les
autorités. Les acteurs du développement sont encouragés a
partager des informations en temps opportun afin de garantir la
transparence et la responsabilité dans la réponse a la pandémie.
Les organes de surveillance doivent également intégrer les acteurs
des OSC dans leurs structures.

Clarté dans l'allocation et le décaissement des fonds liés a la
COVID. Les informations sur l'allocation et le décaissement des
fonds liés a la COVID-19 doivent étre opportunes, complétes et
ventilées pour permettre une meilleure évaluation des ressources
disponibles et des mesures probables.

4. Attention portée sur les résultats

Le principe d'attention portée sur les résultats vise a garantir que la
coopération au développement réponde aux besoins des plus
vulnérables. Il doit y avoir des cadres transparents, mesurables et
limités dans le temps pour évaluer les progrés et les résultats.

5. Ne laisser personne de c6té

Le principe de ne laisser personne de c6té (NLPC) vise a répondre a
deux préoccupations : mettre fin a la pauvreté absolue sous toutes
ses formes et faire en sorte que ceux qui ont été laissés pour
compte puissent "rattraper" ceux qui ont connu de plus grands
progrés. En méme temps, le principe vise également a mettre fin a
la discrimination des groupes qui entraine des résultats inégaux
pour les sections marginalisées de la population (ODI, 20171). La
pandémie de COVID-19 menace d'élargir le fossé de la pauvreté et
des inégalités. Les indicateurs suivants ont été identifiés par le
POED en intégrant le principe NLPC dans la réponse a la pandémie.

Atteindre et/ou dépasser les objectifs en matiére d'aide. Il est
nécessaire que la communauté internationale atteigne et/ou
dépasse I'objectif de 0,7 % du RNB pour les engagements en
matiére d'APD. Il est également nécessaire de garantir une
augmentation de la qualité de I'aide afin que les Etats puissent
répondre efficacement aux conséquences a court et a long terme de
la pandémie.

Inclusion des personnes vulnérables et marginalisées. Les
politiques nationales de réponse a la COVID-19 doivent garantir la
fourniture de biens et de services de secours aux populations
vulnérables et marginalisées, qui comprennent, sans s'y limiter, les
migrants, les réfugiés, les peuples autochtones, les paysans, les
travailleurs informels, etc. Ces réponses doivent étre sensibles au
genre et doivent prendre en compte les impacts spécifiques de la
pandémie sur les femmes et les filles.

Les droits humains au coeur de la réponse a la pandémie. Les
politiques et stratégies nationales de réponse a la COVID-19 doivent
adopter une approche fondée sur les droits humains (AFDH) pour
garantir la protection et la promotion des droits et du bien-étre des
populations vulnérables et marginalisées.
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Des mécanismes de responsabilisation devraient étre mis en place pour
s'assurer que la réponse a la pandémie est conforme aux lois et normes
relatives aux droits humains.

Solidarité : Accorder plus de subventions au lieu de préts. L'aide et
les financements d'urgence fournis aux pays en développement par les
donateurs devraient prendre la forme de dons plutét que de préts afin
d'éviter un endettement supplémentaire pour les pays en
développement. Le service de la dette et les autres formes de
conditionnalités des préts devraient étre éliminés afin de donner aux
pays en développement davantage de ressources pour répondre a la
pandémie.

Additionalité : Fonds distincts et supplémentaires pour la
réponse a la pandémie. L'aide au développement est une ressource
indispensable utilisée pour réduire la pauvreté dans les pays en
développement, notamment pour renforcer les systémes de santé.
Les donateurs doivent éviter de détourner les ressources d'aide de
secteurs critiques comme la santé dans les pays en développement
pour soutenir les dépenses des pays donateurs. L'aide doit étre
fournie aux pays qui en ont besoin pour soutenir leur réponse a la
COVID-19. Ces ressources doivent étre supplémentaires et distinctes
de I'APD.
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Analyse de l'efficacité de la réponse a la
Covid-19

A. Sur le principe d'appropriation

D'apreés les rapports nationaux, |'application de I'appropriation
par les pays des stratégies liées a la COVID-19 est inégale
selon les régions. Si plusieurs rapports montrent que les plans
nationaux COVID-19 ont intégré les priorités nationales de
développement, le niveau de coordination entre les
gouvernements nationaux, les OSC et les autres parties
prenantes est faible. Les pays et organismes donateurs ont
également fait savoir qu'ils soutenaient les stratégies des
gouvernements nationaux.

Toutefois, il reste a voir quels seront les instruments
politiques ultérieurs tels que la mise en ceuvre de conditions
de prét qui pourraient compromettre l'appropriation par le
pays. Il n'existe pas encore de données concluantes a ce stade.

REGIONS

En Asie, les cas nationaux et les rapports sectoriels suggérent que
I'application de I'appropriation varie en termes de portée et
d'ampleur. A une extrémité se trouve I'lnde qui n'a pas adopté de
plan stratégique national pour la réponse a la COVID-19 mais a
imposé des fermetures et des zones de confinement délimitées.

A l'autre extrémité se trouvent les Philippines et le Kirghizistan, qui
ont adopté des plans stratégiques nationaux pour faire face a la
pandémie de COVID-19. Toutefois, on a constaté dans ces deux
pays une participation limitée des parties prenantes a la
conception, a I'élaboration et a la mise en ceuvre de ces plans. Les
Philippines, qui ont imposé I'une des plus longues quarantaines au
monde, ont choisi une réponse fortement militariste. D'autre part,
I'appropriation a été renforcée au Kirghizstan par ['utilisation des
systemes nationaux par les donateurs multilatéraux et bilatéraux
pour financer la réponse a la COVID-19, environ 95 % de l'aide
étrangeére recue étant acheminée par le biais d'un soutien
budgétaire.

Des plans nationaux au Gabon, au Kenya, au Nigeria et au
Zimbabwe ont été élaborés pour concrétiser la stratégie
gouvernementale nationale de réponse a la COVID-19. Cependant,
ils différent en termes d'étendue de la participation des multiples
parties prenantes dans le développement et la mise en ceuvre de
ces plans. Par exemple, le Zimbabwe a activement engagé et
consulté les organisations confessionnelles, d'autres OSC et les
parties prenantes sur la diffusion de l'information et la
planification de la réouverture progressive des lieux de culte.
Alors que I'élaboration du plan national du Kenya a intégré des
contributions des partenaires internationaux du développement,
il n'a pas fait intervenir les OSC et les acteurs locaux dont le réle
se limitait a aider les groupes de travail a mettre en ceuvre le plan
d'urgence national. Dans le cas du Nigeria, la participation des
parties prenantes au niveau national est trés minime, bien que
leur présence soit percue en termes d'appartenance a des
groupes de travail sous-nationaux.



Au Gabon, on a constaté le manque de participation des OSC tant
dans I'élaboration que dans la mise en ceuvre du plan stratégique
national.

D'autre part, si les donateurs bilatéraux et multilatéraux ont
accordé au Nigeria une APD sous forme de matériel et
d'équipement, de subventions et de préts, il n'y a pas
suffisamment de preuves que les systémes nationaux ont été
utilisés dans le financement de la réponse a la COVID-19. Au
Gabon, I'aide est acheminée par le biais de I'instrument de
financement rapide (IFR) du FMI, qui fournit une assistance
financiére rapide a tous les pays membres confrontés a une
balance des paiements urgente. Cependant, il semble qu'il n'y ait
pas de coordination entre les donateurs et avec le gouvernement
en termes de financement de la réponse. Cela pourrait nuire a
I'efficacité de la fourniture de l'aide et des services.

ALC

Plusieurs pays d'Amérique latine et des Caraibes ont élaboré et
mis en ceuvre des stratégies nationales pour faire face aux effets
de la COVID-19. Des décrets présidentiels ont été publiés au
Mexique, au Honduras et en Argentine dés février. Ces décrets
prévoyaient des décaissements budgétaires, des mesures
d'austérité au sein du gouvernement, ainsi que des plans et des
actions de préparation et de prévention. Les OSC argentines
considérent que la réponse a la COVID-19 et le financement
doivent étre harmonisés de maniere générale. Le pays a aidé les
familles vulnérables a faible revenu et a renforcé le secteur de la
santé. Des lacunes sont toutefois soulignées dans la
responsabilité, la transparence et la prévisibilité des efforts de
réponse a la COVID-19, y compris un décaissement budgétaire
lent.

Le Salvador a connu une impasse entre les pouvoirs exécutif et
|égislatif, d'ou I'absence de plan gouvernemental consolidé pour
faire face a la pandémie.

Au contraire, le gouvernement est devenu dépendant de préts qui
ont entrainé une augmentation de la dette.

Dans la sous-région andine, seul le Pérou dispose d'une stratégie
nationale pour répondre a la pandémie de COVID-19, tandis que
I'Equateur et le Venezuela n'ont aucun plan ou stratégie pouvant
étre controlé. Cependant, lors de I'élaboration de la stratégie
nationale au Pérou, il n'y a pas eu de participation coordonnée et
significative des OSC et des membres du secteur privé. Il n'y a pas
d'informations substantielles sur l'alignement de I'APD et
I'utilisation des systémes nationaux car les informations
provenant de la région sont vagues. La prévisibilité de I'aide a été
un probleme important car il n'y a pas d'informations officielles
concernant le montant de l'aide allouée a la réponse du
gouvernement. En termes d'harmonisation de l'aide, il y a eu une
coordination officielle avec les OSC et les gouvernements en
Equateur et au Venezuela concernant I'acheminement de l'aide,
mais la encore, cela est entravé par le manque d'informations
officielles et détaillées.

MOAN

En Algérie, les réponses du gouvernement et des donateurs
montrent des signes d'adhésion au principe d'appropriation. Le
gouvernement a alloué un montant important de financement pour
les services et équipements de santé, en utilisant les fonds des
donateurs du FMI, de la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement (BIRD) et de I'UE. Jusqu'a
présent, il n'y a pas de détails sur la question de savoir si ces fonds
sont assortis de conditions.



De méme, la priorité accordée aux stratégies des gouvernements
nationaux a été observée par les donateurs. En Irak,
I'hnarmonisation de la réponse a la COVID-19 suscite des inquiétudes
car le soutien des donateurs est arrivé tardivement. En outre, la
modalité a été basée sur des projets, les donateurs demandant
différentes propositions pour répondre a différentes priorités de
développement. Enfin, la coordination suscite des inquiétudes car
les formalités administratives empéchent une coordination rapide
entre les représentants des agences gouvernementales et des OSC.
Au Yémen, I'impact de la guerre civile en cours a entravé
I'appropriation démocratique du plan d'intervention COVID-19. Il n'y
a pas d'actions coordonnées entre le parti au pouvoir et
I'opposition, ce qui retarde la réponse aux communautés.

Les gouvernements de I'Arménie et de I'Albanie ont fait preuve de
cohérence lorsqu'il s'est agi d'élaborer une réponse stratégique
nationale contre la COVID-19. Des plans d'action ont été créés a des
fins de prévention et de préparation. Cependant, les deux pays
européens ont des expériences contrastées en termes de
participation multipartite. L'Arménie a joué un réle plus proactif en
engageant les ministéres du gouvernement, les gouvernements
locaux et les organisations publiques dans I'élaboration des plans
nationaux. L'Albanie, elle, rapporte que les politiques proposées par
les OSC n'ont pas été adoptées par le gouvernement.

Les faits suggérent que l'appropriation a été renforcée par une
coordination harmonisée des donateurs qui a été facilitée par des
accords bilatéraux et multilatéraux conclus avec la Banque
mondiale, le FMI, 'UE et méme I'USAID.

Elle a également été renforcée grace a la prévisibilité du
financement qui prévoyait que l'aide des donateurs serait a court
terme et pluriannuelle.

SECTEURS

Les études de cas de I'lndonésie et des Philippines reconnaissent
toutes deux l'aide fournie par les donateurs et les institutions
financiéres pour aider le gouvernement. Malheureusement, les
OSC ne participent pas aux évaluations des besoins et a la
planification visant a accroitre I'appropriation démocratique des
politiques et stratégies liées a la COVID-19.

En Bolivie, il n'y a pas eu d'appropriation de la réponse COVID-19
car la pandémie a frappé le pays sous le régime mis en place par
un coup d'Etat. Au lieu d'élaborer un plan de réponse efficace, le
gouvernement s'est alors davantage concentré sur le
renforcement de son emprise sur le pouvoir que sur la question de
la COVID-19 dans le pays.
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Le gouvernement du Zimbabwe a bénéficié d'importantes
ressources pour faire face a la pandémie. Toutefois, cela a conduit a
des abus de pouvoir et a la corruption. Par exemple, la corruption
dans l'acquisition de matériel et d'équipement d'intervention
COVID-19 (par exemple, les EPI) a remis en question la crédibilité du
gouvernement dans la gestion des fonds des donateurs. Ces
pratiques de corruption ont entrainé une crise a plusieurs niveaux,
caractérisée par un effondrement économique, une aggravation de
la pauvreté, I'insécurité alimentaire et des violations des droits
humains.
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Groupes féministes

Les organisations féministes du Kirghizstan ont signalé qu'il
n'existe pas de stratégie nationale globale ou de plan d'action
stratégique du gouvernement contre la COVID-19 qui cible
spécifiquement les besoins des femmes et des filles.

@ Peuples autochtones

Les peuples autochtones ne sont pas prioritaires dans les
stratégies nationales contre la COVID-19 aux Philippines. Les
objectifs de la réponse contre la COVID-19 étant formulés au
niveau national, les objectifs spécifiques visant a répondre aux
préoccupations des populations autochtones n'ont pas été
atteints.

Migrants

Les travailleurs migrants ne sont pas prioritaires dans les pays
d'origine et d'accueil, bien qu'ils contribuent largement a la
croissance économique des pays en développement. Aux
Philippines, des mesures ont été mises en place pour le
rapatriement des travailleurs migrants philippins, mais elles se
sont avérées problématiques. Par exemple, il y a eu des cas de
rapatriés migrants retenus pendant un mois dans des centres de
rapatriement en raison de retards dans les procédures
administratives avant d'étre autorisés a retourner dans leur ville
natale (Ranada, 2020). Bien qu'il existe des programmes congus
pour compenser le manque a gagner des travailleurs migrants
déplacés, ces programmes sont dérisoires par rapport a ce que ces
travailleurs migrants gagnaient lorsqu'ils travaillaient a I'étranger.

[l n'y a pas non plus de plans clairs pour intégrer les travailleurs
migrants dans les programmes de développement nationaux. Dans
le cas des pays d'accueil, a Hong Kong et en Thailande, la plupart
des travailleurs migrants travaillent dans le secteur informel, de
sorte qu'ils ne sont généralement pas pris en compte dans les
priorités de développement de leurs pays d'accueil. A Hong Kong,
les travailleurs migrants, tels que les aides a domicile, ont été
victimes de violations de leurs droits, comme le droit a des jours de
congé. Les travailleurs migrants, tant a Hong Kong qu'en Thailande,
n'ont pas non plus été inclus dans les filets de sécurité économique
que les gouvernements des pays d'accueil ont mis en place pour
faire face a l'impact de la COVID-19.

Jeunesse

Dans les pays d'ou proviennent les cas de la circonscription
Jeunesse, le principe de I'appropriation nationale a été
inégalement respecté. Certains pays comme I'Afghanistan et la
Bulgarie n'ont pas de stratégie unifiée pour faire face a la
pandémie. L'Egypte a imposé des fermetures partielles, la
fermeture d'établissements publics et la restriction des
rassemblements publics, tandis que I'Inde et le Liban ont imposé
des fermetures totales. Le Cameroun a mis en ceuvre un plan de
préparation et d'intervention COVID-19 d'une valeur de 600
millions de dollars US. La majorité des jeunes interrogés en
Afghanistan et au Cameroun n'étaient pas au courant des plans et
stratégies de réponse mis en place.

La circonscription Jeunesse note que les OSC, y compris les
organisations de jeunesse, n'ont pas été impliquées dans la
formulation des stratégies de réponse nationales. Les possibilités
de participation des OSC sont limitées et méme si les OSC ont fait



des suggestions, les gouvernements n'ont pas tenu compte de
leurs recommandations, comme dans le cas de I'Inde et du
Liban. La rare exception est I'Egypte, ou la participation d'un
large éventail de parties prenantes locales et internationales, y
compris les gouvernements étrangers, les IFl, les partenaires
de développement et les OSC, est notable.

B. Sur le principe des partenariats inclusifs

La majorité des cas montrent un manque d'effort de la part du
gouvernement pour renforcer la participation de la société
civile dans la formulation, la mise en ceuvre et le suivi des
stratégies et plans nationaux contre la COVID-19. L'exclusion
des OSC va de formes d'exclusion Iégéres telles qu'un manque
d'espace formel dans les organes gouvernementaux
quoiqu'elles soient autorisées a opérer de maniére volontariste
(comme au Nigeria et dans les pays européens) a des échelles
d'exclusion plus systématiques telles que la restriction de
I'espace juridique pour les OSC.

Dans les pays ou les OSC auraient un espace pour opérer, ce
sont généralement les OSC les plus grandes, les mieux établies
et les plus favorables au gouvernement qui se voient accorder
un siége a la table des négociations, ce qui compromet le
potentiel des OSC a agir en tant qu'agent de démocratisation
dans la réponse a la COVID-19. La majorité des cas montrent
que les gouvernements nationaux ont tiré profit de la
COVID-19 pandémie pour restreindre |'espace ou les OSC
operent.

REGIONS

Les réponses a la COVID-19 dans de nombreux pays asiatiques ne
reflétent pas le principe des partenariats inclusifs. En Indonésie, le
groupe de travail COVID-19 a systématiquement contourné les
représentants des OSC aux niveaux national, provincial, municipal et
villageois. Le groupe de travail COVID-19 est dirigé par d'anciens
responsables militaires, sans aucune expérience en matiére de
gestion de la pandémie. Le groupe de travail ne dispose pas de
mécanismes permettant aux acteurs des OSC d'agir en tant que
partenaires pour assurer une mise en ceuvre sans heurts, ainsi que
la transparence et la responsabilité dans le décaissement des fonds.
Aux Philippines, le plan d'action national élaboré par le
gouvernement philippin pour faire face a la pandémie n'a pas inclus
les OSC dans la formulation, la préparation, la mise en ceuvre, ni
dans la phase de suivi. L'organe décisionnel est dominé par
d'anciens responsables militaires qui sont opposés a la participation
et aux initiatives de la société civile. La méme tendance se retrouve
au Kirghizstan ou des rapports locaux montrent que seul un
nombre limité d'OSC ont été invitées a rejoindre les organes
gouvernementaux chargés de la lutte contre la pandémie, excluant
ainsi la majorité des OSC opérant dans le pays.

Plusieurs OSC opérant dans les pays africains ont signalé qu'il
existe des mécanismes formels visant a intégrer la participation
des OSC dans les efforts des gouvernements pour faire face a la
pandémie de COVID-19.



Au Nigeria, il y a eu une forte coordination entre les différents
acteurs du gouvernement fédéral, les partenaires du
développement, la société civile et les médias. Ces acteurs ont
également été judicieusement soutenus par des organisations
internationales telles que I'OMS, les Centres africains de controle
des maladies et I'Organisation ouest-africaine de la santé. Au
Zimbabwe, I'équipe spéciale d'intervention nationale a adopté une
approche multipartite qui a inclus les OSC (en particulier, les
organisations confessionnelles) dans la planification et la mise en
ceuvre de la réponse a la COVID-19. Entre-temps, au Kenya, il a été
initialement observé que la formulation de la stratégie globale était
exclusivement faite par le gouvernement, mais la structure de mise
en ceuvre du plan a permis la participation des OSC. La plupart des
OSC impliquées ont soutenu la réponse médicale et humanitaire
dans le pays.

ALC

Les cas des pays de la région Amérique centrale et Mexique
(ACMEX) et ceux de la sous-région andine montrent généralement
que les gouvernements nationaux de ces régions ont exclu les OSC
de la conception, de la mise en ceuvre et du suivi de la réponse et
des stratégies COVID-19, a I'exception des OSC qui sont favorables
aux régimes de ces pays. L'exception parmi les études de cas de
I'ALC est I'Argentine qui a inclus les OSC dans les consultations
pour développer les réponses nationales a la COVID-19.

Les militants des OSC ont fait I'objet de nombreux harcélements,
notamment d'arrestations, de détentions et de menaces de mort,
tandis que I'espace réglementaire pour les activités des OSC a été
réduit, les gouvernements nationaux entravant les activités des OSC
dans ces régions. Malgré les menaces et I'exclusion, les OSC ont été
actives dans 'aide humanitaire, le renforcement des capacités et la
mobilisation des communautés.

Dans les pays andins, il n'y a pas eu de dialogue soutenu avec les
OSC ni de dispositions institutionnelles formelles pour leur
participation. C'est décevant si I'on considere que plusieurs pays,
comme le Pérou et I'Equateur, ont mis en place des
réglementations qui reconnaissent le réle des OSC. L'absence de
dispositions n'a pas empéché les OSC d'élaborer des propositions
et de les soumettre a leur gouvernement, mais celles-ci n'ont pas
été prises en compte. Une exemption notable est la proposition
de revenu de base universel soumise par les OSC au Pérou.

MOAN

En Irak, les partenariats avec les OSC étaient limités a des fins
d'approvisionnement, comme la fourniture d'équipements et
d'outils aux hdpitaux, aux centres de santé et aux unités de soins
intensifs. Il n'y a pas eu de véritables consultations ni de
partenariats avec les OSC sur la maniére de faire face a la
pandémie, bien qu'il y ait eu quelques représentants des OSC
dans les comités et les groupes de travail. Ces services visaient
les citoyens vulnérables. Au Yémen, il n'y a pas eu de
participation notable de la société civile ou d'autres parties
prenantes dans la conception ou la mise en ceuvre des politiques
de réponse. Les OSC étaient pour la plupart reléguées a la
réception d'informations sans véritable engagement dans la prise
de décision publique.
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En Europe, il a été observé qu'il existe différents niveaux
d'engagement entre le gouvernement et la société civile. En
Arménie, il a été noté qu'il y avait un manque d'engagement des
OSC dans la conception et la mise en ceuvre de la stratégie de
réponse et de prévention.




Les OSC ne sont pas non plus représentées dans les organes de
décision du gouvernement. En Albanie, les différentes parties
prenantes n'ont pas participé a la conception, a la mise en ceuvre et
au suivi des stratégies et politiques nationales de réponse a la
COVID-19. En méme temps, il n'y avait pas non plus de mécanismes
ou de politiques pour intégrer les recommandations des OSC dans la
stratégie. Les OSC ont accusé le gouvernement de monopoliser les
informations relatives a la réponse a la COVID-19.

SECTEURS

En Indonésie et aux Philippines, il n'existe pas de partenariat
inclusif entre le gouvernement national et les organisations rurales
sur la réponse a la COVID-19. Il n'existe pas non plus de
mécanismes démocratiques pour garantir la participation des OSC
a la planification, a la mise en ceuvre et a |'évaluation de la
stratégie nationale pde lutte contre la COVID-19. En Bolivie, il
existe un partenariat entre I'Etat et des organisations
internationales telles que I'OMS-OPS (Organisation panaméricaine
de la santé), 'ONU, I'OPS, I'OEA (Organisation des Etats
américains), la BM (Banco Mundial ou Banque mondiale), le FM
(Fondo Monetario ou FMI) et d'autres dans la conception, la mise en
ceuvre et le suivi des stratégies et politiques de réponse a la
COVID-19. Dans les organismes infranationaux, cette tache a été
effectuée par les comités municipaux ou départementaux des
opérations d'urgence, selon ce qui a été jugé approprié. Apres
trois mois de quarantaine, les OSC ont commencé a remettre en
question les actions du gouvernement central et des
gouvernements infranationaux, car ces actions n'ont pas donné de
résultats satisfaisants.

Le groupe de travail national COVID-19 du Zimbabwe a tenté
d'intégrer une approche multipartite. Le gouvernement a inclus des
acteurs religieux et des chefs traditionnels dans le groupe de travail
pour aider a diffuser des informations sur la pandémie a tous les
Zimbabwéens. lls ont également été inclus dans la planification de la
réouverture des lieux de culte en toute sécurité. Par exemple, le
Conseil des églises du Zimbabwe a été activement impliqué dans le
groupe de sensibilisation du groupe de travail COVID-19.

: Groupes féministes

Le niveau de participation des organisations féministes est faible en
raison du manque d'initiative des gouvernements nationaux sur les
questions relatives aux femmes et aux filles dans leur réponse a
COVID-19.

- 3
@ Peuples autochtones

Pour le secteur des peuples autochtones aux Philippines, la
formulation du Plan d'action national pour répondre a la
pandémie n'a pas assuré la participation des groupes de peuples
autochtones et des OSC a la planification, a la mise en ceuvre et a
I'évaluation des plans liés a COVID-19. Le gouvernement n'a fait
aucun effort pour inclure leurs problémes et leurs besoins dans
les stratégies de réponse a la COVID-19.



Migrants

Il n'existe aucune preuve de la participation des OSC a I'élaboration et
a la formulation des réponses a la COVID-19 visant a améliorer les
conditions des travailleurs migrants dans les pays d'origine et
d'accueil. Aux Philippines, les OSC de défense des droits des migrants
ne sont pas incluses dans la formulation des politiques et des
programmes qui absorberaient les travailleurs migrants déplacés par
la pandémie. Les OSC ne font pas non plus partie des programmes
congus pour accueillir les migrants rapatriés, tels que les programmes
liés aux tests, a l'isolement en quarantaine et a la réponse globale a la
pandémie. Dans les pays d'accueil, il n'y a pas de rapports faisant état
d'une forte collaboration entre les OSC et les gouvernements d'accueil
pour améliorer les conditions des travailleurs migrants déplacés. Par
exemple, les organisations de travailleurs migrants ne sont pas
incluses dans les processus d'élaboration des politiques de la
Thailande et de Hong Kong, par conséquent, les questions concernant
ces derniers ne sont pas traitées immédiatement par les pays
d'accueil.

Jeunesse

Selon le rapport de la circonscription Jeunesse, il y a un manque
d'institutions idoines pour former des partenariats inclusifs
entre les gouvernements nationaux et les OSC de jeunesse. En
Inde, au Cameroun et en Afghanistan, ces organisations ont
signalé qu'il n'existe pas de mécanismes permettant un
partenariat entre les OSC de jeunesse et les gouvernements
nationaux. En outre, les gouvernements nationaux dans ces
pays ne sont pas réceptifs aux recommandations des OSC. En
Bulgarie, les acteurs du développement ont été consultés
conformément a la stratégie générale de I'UE, méme si
davantage peut étre fait pour assurer un partenariat solide,

efficace et durable entre les OSC de jeunesse et les
gouvernements nationaux. En Egypte, les OSC n'ont pas été
impliquées dans le processus d'établissement du programme de
mise en oeuvre et de suivi des politiques de réponse, notamment
en ce qui concerne les questions d'aide financiére et de dons
d'équipements. Les OSC et le public ont largement été mis a
I'écart, et leur réle limité a se conformer aux mesures préventives.
Au Liban, il y a peu ou pas d'informations sur les relations de
travail entre le gouvernement national, les acteurs du
développement international et les OSC. Les informations
accessibles au public n'ont pas permis de conclure si les
consultations avec les OSC ont été productives ou purement
symboliques.

C. Sur le principe de transparence et de
responsabilité

Les études de cas présentées montrent un faible niveau d'adhésion
au principe de transparence et de responsabilité.

Dans la plupart des cas, les gouvernements nationaux ou fédéraux
mettent en ceuvre une forme de diffusion de I'information
concernant leurs réponses respectives a la COVID-19. Ces plans de
communication vont des discours hebdomadaires des chefs de
gouvernement, aux points de presse quotidiens et a la publication
des déboursements budgétaires liés a la COVID-19 sur les sites web
des gouvernements.

Au-dela de ces éléments, il n'existe pas de mécanismes
d'engagement et de retour d'information du public permettant aux
citoyens de contribuer aux mesures gouvernementales et d'en
assurer le suivi. Il n'existe pas non plus d'organismes
gouvernementaux nationaux officiels chargés de fonctions de
surveillance multipartites uniquement pour la réponse a la
COVID-19. Les organes de contr6le existants dans les
gouvernements nationaux (par exemple, la Commission d'audit aux
Philippines) ne prévoient pas d'espaces permettant aux acteurs des
OSC de participer au contréle effectif des réponses a la COVID-19.



La plupart des pays affichent un faible niveau de mise en ceuvre
des mécanismes de réclamation, car la majorité des
réclamations sont déposées sous forme de rapports de
violations, mais sans systéme clair pour garantir la
responsabilité des fonctionnaires et agences fautifs.

Les bases de données des donateurs n'indiquent pas si les
fonds destinés a la lutte contre la COVID-19 a |'étranger ont été
versés. Il est donc nécessaire de systématiser davantage la
présentation des données et de diffuser régulierement les
informations afin de garantir la transparence et la
responsabilité des donateurs.
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Des informations de base sur les fonds sont disponibles dans la
plupart des pays asiatiques étudiés, mais I'absence de
mécanismes de contrdle compromet la crédibilité des
informations. Aux Philippines, par exemple, le département du
budget a publié un document qui énumere les projets liés a la
COVID-19, y compris les sources de financement et I'agence
d'exécution. Cependant, il n'existe aucun mécanisme permettant
de contrdler les processus d'utilisation et/ou de décaissement des
fonds. En Indonésie, le ministere des finances, en partenariat avec
la Banque mondiale, a procédé a un examen des dépenses
publiques.

Ces formes de transparence et de responsabilité sont faibles
parce qu'elles ne sont pas accompagnées de mécanismes de
controle et d'une participation substantielle des OSC pour
prévenir la corruption et la mauvaise gestion.

Globalement, il n'existe pas de structures claires pour contrdler le
flux de financement lié a la COVID-19 et pour assurer la
responsabilité et la transparence dans la mise en ceuvre des
stratégies par pays. Au Nigeria, le groupe de travail présidentiel
fait un briefing hebdomadaire, mais celui-ci n'inclut pas de détails
sur |'utilisation des fonds pour la réponse a la COVID-19. Il existe
plusieurs rapports sur le terrain sur la fagon dont les contrats
pour la réponse a la COVID-19 ont été attribués a la hate au
niveau de I'Etat. Au Kenya, les informations relatives a la réponse
a la COVID-19 sont centralisées dans les organes
gouvernementaux et sont régulierement diffusées pour
sensibiliser le grand public. Cependant, il n'existe pas de
mécanismes permettant aux OSC d'engager le gouvernement sur
des questions liées a la transparence et a la responsabilité. Les
organes gouvernementaux n'ont pas répondu aux demandes
formelles des OSC qui ont exprimé des préoccupations liées a la
transparence et a la responsabilité. Il n'existe d'ailleurs pas de
mécanismes formels de réclamation auxquels les citoyens
peuvent accéder lorsqu'ils ont des plaintes liées a la réponse a la
COVID-19.

Amérique latine et Caraibes (ALC)

Il existe différents niveaux de respect du principe de transparence
et de responsabilité dans les pays de la région. Certains
gouvernements se sont engagés a devenir transparents dans la
diffusion d'informations relatives a la réponse a la COVID-19.



En Argentine, le gouvernement a élaboré un plan de
communication qui comprend des mises a jour publiques.
Cependant, il n'existe pas de structure officielle (agence/bureau) qui
fonctionne comme un comité de surveillance pour contréler la mise
en ceuvre du plan. Le Mexique, quant a lui, dispose d'informations
sur la réponse a la COVID-19 dans son portail de données ouvert
sur les dépenses et les prestations sociales liées aux situations
d'urgence. Bien que ces efforts visant a mettre en évidence la
transparence des informations soient louables, en I'absence d'un
comité de surveillance global, les mécanismes de retour
d'information et de réclamation font toujours défaut.

La transparence et la responsabilité dans la réponse a la COVID-19
est une préoccupation urgente pour les pays de la sous-région
andine, car ces pays ne disposent pas d'informations complétes et
a jour sur l'impact de la COVID-19 dans la région. Il y a des
préoccupations concernant la mauvaise gestion des données
COVID-19 par les gouvernements et les acteurs extérieurs. Par
exemple, les membres du monde académique en Equateur ont
constaté une sous-déclaration des cas. Les pays de la sous-région
n'ont pas mis en ceuvre de dispositions institutionnelles pour
assurer le suivi de la réponse a la COVID-19, ni des plaintes et des
mécanismes de recours pour ces plaintes, ce qui entrave les
mécanismes de responsabilisation dans la région.

Dans I'ensemble, les études de cas de la région ALC montrent un
manque de représentation des OSC dans les mécanismes de
transparence et de responsabilité. Elles ne sont pas incluses dans
les processus de gestion des données. Il n'existe pas de mécanisme
de contrdle pour vérifier les données publiées par les
gouvernements dans les stratégies COVID-19. Les OSC ne font
également partie d'aucun mécanisme de réclamation et de recours
dans la région.

Moyen-Orient et Afrique du Nord

D'apreés les cas présentés, il y a généralement un faible niveau de
transparence et de responsabilité dans la région MOAN. En Irak, il
y a un manque de transparence important de la part des
donateurs, des agences des Nations unies et d'autres
organisations internationales en ce qui concerne l'allocation et le
décaissement des fonds. En termes d'informations opportunes, les
activités et événements liés a la réponse a la COVID-19 sont
simplement annoncés sur leurs pages web. En Algérie, on observe
également une tendance au contrdle de l'information. Par
exemple, le président Tebboune a donné des instructions pour
prendre toutes les mesures nécessaires pour empécher la
diffusion de toute information ou statistique sur la COVID-19
publiée en dehors de la stratégie officielle du gouvernement.

Au Yémen, 'accés a l'information pose un probléme important, qui
a donné lieu a des litiges concernant le nombre réel de cas. En
outre, le public n'a pas acces aux plans de réponse du
gouvernement. Un autre probleme est le manque d'information
sur les programmes d'aide ou de développement des
organisations internationales. Il n'y a pas eu de consultations
publiques pour faire connaitre les priorités et la stratégie.

En Albanie, il n'existe pas de mécanismes formels pour assurer la
transparence et la responsabilité du gouvernement dans la
réponse a la COVID-19. Ainsi, les OSC ont pris l'initiative de
veiller a ce que le gouvernement devienne transparent et
responsable.



Au plus fort de la pandémie, elles se sont fait entendre aupres
des autorités et des médias sur ces questions, appelant a un
niveau de responsabilité plus élevé de la part des institutions
étatiques. Un groupe d'OSC a écrit une lettre adressée au
Président, au Premier ministre et au Président du Parlement, leur
demandant de garantir les principes de transparence et de
bonne gouvernance. lls ont demandé de suspendre les décisions
qui ne présentent pas d'importance immédiate pour la santé et la
sécurité des personnes.

En Arménie, le gouvernement publie régulierement des
informations concernant le taux d'infection et la réponse du
gouvernement. On peut faire valoir que sans mécanismes de
contrdle, il est difficile d'établir la validité des données. Le
gouvernement arménien a contesté le droit de réunion et le droit
a la vie privée. Certaines de ces violations ont été faites sous
couvert de réponse a la COVID-19. Cela a entrainé des
restrictions de I'espace civique pour les OSC.

SECTEURS

Aux Philippines et en Indonésie, les rapports de la circonscription
rurale ont montré qu'il existe des lois pour I'acces a l'information
publique mais que dans la pratique, I'information publique est
limitée par la création de groupes de travail dont la mise en ceuvre
des politiques n'est pas inclusive. Les rapports sur le
développement et I'aide humanitaire sont disponibles, mais les
données sont limitées au nombre de destinataires et au montant
des dons. Ces rapports ne contiennent pas d'informations sur la
situation du secteur agricole et rurale, ni sur la facon dont il est
affecté par la pandémie de COVID-19.

Des efforts ont été faits pour tenir les fonctionnaires fautifs
responsables. Le ministre bolivien de la santé a été arrété parce
qu'il était soupgonné de corruption liée a I'achat de ventilateurs
hors de prix. Le gouvernement bolivien a acheté 179 ventilateurs
a un fabricant espagnol au prix de 27 683 dollars américains
chacun, ce qui a coté prés de 5 millions de dollars américains. |l
a été révélé par la suite que le fabricant offrait des ventilateurs
pour 9 500 a 11 000 euros chacun (10 312 a 11 941 dollars US)
(AFP, 2020). Aux Philippines, 183 responsables de barangay
(quartier) accusés d'anomalies dans la distribution des
subventions en espéces du Social Amelioration Package (SAP)
font I'objet d'une enquéte (Gonzales, 2020). Il y a environ 886
fonctionnaires locaux, dont 364 sont élus et les autres nommeés,
qui font face a diverses accusations pénales et administratives
en raison de leurs violations présumées dans la distribution des
aides en especes dans le cadre du SAP.

Groupes féministes

Les groupes féministes notent qu'il n'existe pas de cadre de
transparence et de responsabilité spécifiquement congu pour
répondre aux besoins des femmes et des filles dans le contexte
de la pandémie de COVID-19.

Peuples autochtones

La Commission nationale des peuples autochtones (NCIP) aux
Philippines a indiqué qu'elle avait mené des des campagnes de
sensibilisation dans les communautés autochtones pour
"expliquer les dangers de la COVID-19",
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y compris la nécessité de respecter les régles interdisant les
rassemblements de masse qui sont en contradiction avec leurs
traditions culturelles (NCIP, 2020). Toutefois, I'agence n'a pas fourni
de demande d'informations spécifiques sur les programmes et les
dépenses liés a la COVID-19.

Migrants

Le manque de représentation des OSC de migrants, tel que
souligné dans la section précédente, concerne également le réle
du secteur des travailleurs migrants dans la garantie de la
transparence et de la responsabilité. Alors que la détresse des
travailleurs migrants est visible dans les actualités et les médias
sociauy, il n'existe pas de mécanisme de responsabilité clair
pour garantir que leurs droits sont respectés et que les
programmes qui leur sont destinés sont mis en ceuvre.

Jeunesse

Dans les pays d'ou proviennent les cas d'étude de la circonscription
Jeunesse, la mise en ceuvre des principes de transparence et de
responsabilité est minimale. Dans le cas de I'Egypte, le gouvernement
n'a pas impliqué les OSC dans I'élaboration des stratégies de réponse
ou dans I'évaluation et le suivi des stratégies de réponse. En Inde, le
gouvernement a mis en place des mécanismes de réclamation et de
recours, mais les OSC n'ont pas été invitées a participer a ces
mécanismes. En Bulgarie, les OSC n'ont participé que de maniere tres
limitée (c'est-a-dire que la participation se fait sur invitation et ne
s'étend qu'a des organisations sélectionnées).

Plusieurs gouvernements n'ont pas de mécanismes de responsabilité
pour assurer le suivi des violations des droits humains. C'est le cas de
I'Afghanistan, ou la population est accablée par un manque
d'informations cohérentes et opportunes ; ou au Liban ou il n'y a pas
de rapports réguliers sur les progres réalisés dans le suivi des dons,
des transferts d'aide et d'autres informations connexes. Il est donc
difficile pour les OSC de jeunesse de garantir la transparence et la
responsabilité des mécanismes et processus gouvernementaux.

D. Sur le principe d'attention portée sur les
résultats

Le principe d'attention portée sur les résultats souligne la
nécessité de disposer de cadres gouvernementaux
nationaux qui mettent I'accent sur la transparence et la
mesurabilité des résultats. Les cas d'étude des pays
montrent que seuls quelques gouvernements ont mis en
place un cadre de suivi et d'évaluation des progrés des
programmes de |utte contre la pandémie pour s'assurer
gue les résultats sont atteints.

Cependant, la plupart des pays ne disposent pas d'un tel
cadre. Les résultats sont présentés en termes de quantités
et de montants financiers, mais ne sont pas liés a des
cadres plus larges de développement durable. En outre,
aucun effort n'est fait pour étendre les résultats en dehors
du cadre de I'optimisation des ressources, avec un manque
de données sur I'obtention de résultats visant a remédier
aux faiblesses structurelles des gouvernements nationaux.
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Les études sur I'Inde et le Kirghizistan soulignent un manque de
preuves de I'existence d'un cadre axé sur les résultats ou de
mécanismes spécifiques d'évaluation et de suivi dans la réponse a la
COVID-19. Aux Philippines, alors que des rapports d'avancement ont
été régulierement publiés par le gouvernement, les mécanismes de
suivi et d'évaluation utilisés sont douteux. Par exemple, le ministére
de la santé du pays a été critiqué pour des anomalies dans ses
données qui sont inexactes et incohérentes (CNN Philippines Staff,
2020). Cela donne une image imprécise de la situation du pays en ce
qui concerne la lutte contre le COVID-19.

Les statistiques sur la COVID-19 aux Philippines révelent les résultats,
ou l'absence de résultats, des mesures adoptées : Les Philippines
comptent le plus grand nombre de cas (479 693) et de déces (9 321)
dans toute la région du Pacifique occidental (qui comprend 23 pays
et territoires, dont la Chine) au 5 janvier 2021 (OMS WPRO, 2021).

En Afrique, I'adhésion a ce principe varie dans une certaine mesure.
Au Nigeria, le gouvernement et ses partenaires internationaux ont
déployé des efforts pour suivre et évaluer en permanence les
progres réalisés en matiére de prévention de transmission, ainsi
que de dépistage et de localisation des personnes infectées.

Selon le gouvernement et d'autres parties prenantes, ces efforts
ont porté leurs fruits, comme l'indique I'aplatissement de la courbe
dans le pays. Au contraire, alors que le groupe de travail COVID-19
au Zimbabwe se réunit toutes les deux semaines, il est rare que des

rapports actualisés sur I'état d'avancement des tests, de la
localisation et des soins appropriés soient fournis. En revanche, les
rapports sur le Kenya et le Gabon n'ont pas fourni de preuves a ce
sujet.

Amerique latine et Caraibes (ALC)

Le rapport des groupes d'OSC de la sous-région ACMEX n'a pas fait
état d'un cadre axé sur les résultats pour la réponse des
gouvernements a la COVID-19 dans les pays représentés dans les
études de cas. Il souligne un manque de systéeme de rapport pour
suivre I'évolution de la réponse gouvernementale, ainsi que des
systemes pour identifier les indicateurs qui peuvent étre utilisé
pour mesurer le succes des stratégies mises en place.

Le Pérou dispose d'un cadre axé sur les résultats pour la réponse a
la COVID-19, tandis que I'Equateur et le Venezuela n'ont pas de tels
rapports. Toutefois, il n'existe pas d'informations spécifiques sur
ces réponses, comme le montre I'absence de rapports
d'avancement sur les stratégies et les actions entreprises par les
gouvernements. Cette lacune en matiere de suivi des progres et
d'analyse des données a été comblée par les universités et les OSC
de la région, bien qu'il n'existe pas de systeme de données
centralisé.

L'un des problémes urgents dans les cas des pays européens était
le manque de participation des différentes parties prenantes a la
création de plans et de stratégies nationaux pour répondre a la
pandémie. Les OSC de la région ont été proactives en proposant
leurs analyses et recommandations mais dans I'ensemble, celles-ci
n'ont pas été intégrées dans les plans officiels, ce qui, si elles



avaient été prises en compte, aurait pu contribuer a orienter
certaines réponses vers les besoins de la base. L'efficacité du
développement ne peut étre considérée comme une réussite
que si des critéres tels que la participation de multiples parties
prenantes est réelle.

SECTEURS

En Indonésie, il n'y a pas de rapports réguliers sur la mise en ceuvre de
la stratégie nationale et les cas de COVID-19 continuent d'augmenter.
La stratégie nationale de relance économique mise en ceuvre par le
recentrage et la réaffectation du budget n'a pas permis de faire face au
déclin économique : le taux de pauvreté a augmenté, 30 millions de
MPME ont fait faillite et une augmentation des préts usuraires a
enfermé les paysans dans une pauvreté prolongée. Les paysans, en
particulier les femmes, sont les plus touchés par la pandémie, qui
aggrave la faim et la malnutrition, surtout parmi les populations
rurales. La Bolivie a promulgué des réglementations en matiére d'audit,
de contrdle social, et de responsabilité pour assurer la transparence de
I'administration publique. Toutefois, ces mesures ne sont pas
spécifiguement créées pour répondre aux besoins des populations
rurales. Il est également difficile de contr6ler le cadre de travail axé sur
les résultats du gouvernement, car il n'y a pas de véritable
représentation des OSC au sommet de la hiérarchie politique du
gouvernement.

Groupes féministes

Il n'existe pas de cadre axé sur les résultats pour répondre aux
besoins des femmes et des filles dans la réponse a la COVID-19.

@ Peuples autochtones

Le cas des Philippines montre qu'il n'y a pas d'adhésion a un
cadre basé sur les résultats dans la mise en ceuvre de la réponse
gouvernementale a la COVID-19. Alors que les lois
internationales et nationales appellent a une plus grande
représentation des peuples autochtones dans les différentes
facettes des politiques nationales de développement, le plan
d'action national a été mis en ceuvre sans leur participation.
L'absence d'une approche fondée sur les droits humains dans la
réponse sanitaire mondiale contribue a soutenir les attaques en
cours contre les peuples autochtones et d'autres secteurs
marginalisés.

Jeunesse

Les organisations de jeunesse au Liban indiquent que le public
peut suivre le nombre quotidien de cas sur la carte "Coronavirus
COVID-19 - Cas libanais". La carte contient le nombre total de cas,
les déceés, les nouveaux cas, la source d'exposition, les cas au fil du
temps, les cas par district, les cas par sexe et les cas par age. Le
gouvernement utilise ces chiffres pour adopter des mesures
réactives visant a contenir énergiquement la propagation de la
COVID-19 et pour surveiller les capacités de réaction.

Toutefois, il n'existe pas de cadre clair axé sur les résultats. En
effet, les mesures prises sont réactives plutdt que calculées et ne
s'inscrivent pas dans une stratégie a long terme qui prend en
compte le contexte socio-économique du pays.

En Bulgarie, la circonscription de jeunesse signale qu'il n'existe
pas d'indicateurs de mesure spécifiques pour la réponse a la
COVID-19.



E. Sur le principe de ne laisser personne de
coté et l'application des droits humains
dans la réponse a la COVID-19

Il existe des preuves solides que les droits humains ont été violés
dans tous les pays dans la mise en ceuvre des réponses a la
pandémie. Dans I'ensemble du pays et dans des cas sectoriels, les
lois et normes relatives aux droits civils et politiques ont été
contournées ou violées, a des degrés divers, par les
gouvernements. Souvent, ces violations ont été dissimulées
comme des efforts pour contrdler la propagation du virus. En
réalité, ces violations poursuivent divers intéréts économiques et
politiques. De méme, la plupart des réponses a la pandémie ont
conduit a I'aggravation des violations des droits économiques,
sociaux et culturels, en particulier parmi les personnes
marginalisées.

REGIONS

La réponse a la COVID-19 en Asie a été mise en ceuvre sans tenir
suffisamment compte des droits humains. En Inde, la mise en
ceuvre désordonnée du confinement en mars a laissé des millions
de travailleurs migrants internes, en particulier ceux du secteur
informel, bloqués. Ils n'ont pas pu rentrer chez eux en raison de la
suspension des transports publics. L'absence d'un plan visant a
traiter les conséquences du confinement sur I'économie informelle
a créé un probléeme de droits humains, car des millions de
travailleurs indiens ont défié les directives de confinement pour
gagner leur vie.

Il est alarmant que cette situation ait été contrée par de violentes
représailles de la part de la police indienne qui a emprisonné les
contrevenants au confinement. D'autres n'ont pas eu cette chance,
car plusieurs contrevenants ont été battus en public ou ont été
soumis a des tortures brutales. Des cas de meurtres attribués a la
police indienne ont également été signalés.

Aux Philippines, la mise en ceuvre du plan d'action nationale a
ignoré les principes fondamentaux des droits humains et entrainé
des violations du droit a la vie privée, a I'association et a la
circulation, entre autres. Les arrestations de personnes qui
auraient enfreint les reglements de quarantaine, comme le port
obligatoire d'un masque, ont été effectuées sans tenir compte des
procédures réguliéres. La résolution des violations de quarantaine
prend souvent beaucoup de temps, de nombreux contrevenants
passant des jours ou des semaines en détention.

Au Gabon, la réponse a la COVID-19 est devenue une menace pour
les droits humains. La déclaration de I'état d'urgence sanitaire a
entrainé de nombreux abus de la part des forces de police, des
arrestations arbitraires et des cas d'intimidation. Au Nigeria,
I'application de mesures de confinement et de distanciation sociale
a également été marquée par un nombre élevé de violations des
droits humains attribuées aux agents de sécurité. Au 15 avril, la
Commission nationale des droits humains (CNDH) a recu 105
plaintes pour violation des droits dans 24 des 36 Etats du pays. La
CNDH enquéte également sur 29 cas d'exécutions extrajudiciaires et
d'autres violations des droits humains telles que la violation du droit
de circulation, l'arrestation et la détention illégales, la saisie ou la
confiscation de biens, la violence sexuelle et sexiste, la
discrimination, la torture, les actes inhumains, les traitements
dégradants et |'extorsion.



Au Kenya, la phase initiale de la mise en ceuvre des mesures
d'endiguement a été marquée par plusieurs cas de violation des
droits humains. Dans un cas, la police a tiré et tué au moins trois (3)
personnes et de nombreuses autres ont été blessées. lly a
également plusieurs cas de corruption, des citoyens qui ont été pris
apres les heures de couvre-feu ayant soudoyé la police pour
rentrer chez eux.

En Albanie, le gouvernement a proposé au parlement de modifier le
code pénal afin de sanctionner les contrevenants aux quarantaines,
ainsi que les responsables de contagion asymptomatiques, avec un
maximum de 15 ans d'emprisonnement. Les OSC se sont opposées
a cette proposition. Le Parlement a réduit la peine a un maximum de
huit (8) ans d'emprisonnement et n'a pas imposé d'amende pour les
personnes asymptomatiques. En Arménie, le gouvernement a
instauré des interdictions de rassemblements publics, y compris des
manifestations et des gréves. En outre, le Parlement, sous couvert
de réponse a la COVID-19, a autorisé le gouvernement a accéder aux
données des téléphones portables des citoyens, en violation du
droit a la vie privée des citoyens.

Ameérique latine et Caraibes (ALC)

Les études de cas de I'ALC mentionnent plusieurs violations des
droits civils et politiques ainsi que la violation supplémentaire des
droits économiques, sociaux et culturels de la population, y compris
des peuples autochtones.

La violation des droits civils et politiques comprend la persécution
du journalisme alternatif et d'investigation par des insultes et des
restrictions de l'accés aux conférences de presse, ainsi que le
harcélement numérique par des membres du parti au pouvoir au
Salvador.

Parmi les autres formes de violation des droits, citons la
militarisation des communautés autochtones au Guatemala,
I'utilisation abusive des forces de I'Etat dans le cadre des nouveaux
protocoles de sécurité en Argentine, les conditions de détention
inhumaines des prisonniers politiques au Nicaragua et les cas de
répression politique en Equateur, au Pérou et au Venezuela. Parmi
les autres violations des droits économiques, sociaux et culturels,
on peut citer le manque d'acces a I'eau et a I'éducation en ligne au
Honduras, les expulsions de familles autochtones et le manque
d'accés a I'éducation en ligne au Guatemala et I'absence de
protection adéquate pour les travailleurs de la santé dans la sous-
région andine.

Moyen-Orient et Afrique du Nord

Dans la région MOAN, I'absence d'approche fondée sur les droits
humains (AFDH) dans la réponse a la pandémie a contribué a la
prolifération des violations des droits humains.

En Algérie, les diverses violations des droits humains
comprennent les arrestations arbitraires de militants, de
journalistes et de membres de I'opposition politique. Des
rapports soulignent la maniére dont le systéme judiciaire a été
utilisé pendant la pandémie de COVID-19 pour étouffer
I'opposition et lancer une offensive juridique contre les militants,
notamment un séjour prolongé dans les centres de détention. En
Irak, les violations vont des insultes quotidiennes, des passages a
tabac et des rasage du crane a I'encontre des personnes
contrevenant a la quarantaine aux violations plus étendues des
droits des journalistes. Parallélement, les effets de la guerre civile
ont également eu un impact sur les droits humains dans la région,
puisque Human Rights Watch a documenté 'obstruction de l'aide
humanitaire pour la COVID-19 arrivant au Yémen par les forces
Houthi, un mouvement politique armé qui méene une guerre civile
contre le gouvernement yéménite depuis 2014.



SECTEURS

Des systemes de responsabilité stricts doivent étre établis pour
garantir que les mesures COVID-19 sont conformes aux lois et aux
normes relatives aux droits humains, a la reconnaissance des
instruments relatifs aux droits des femmes et a I'utilisation
d'approches fondées sur le genre et les droits humains.
Cependant, la gestion de la pandémie par les gouvernements a
entrainé de nombreux types de violations des droits humains. En
Indonésie et aux Philippines, les gouvernements ont interdit
I'expression politique, les rassemblements et les manifestations de
masse. Les manifestants ont été menacés d'arrestation et/ou de
sanctions. Les gouvernements indonésien et philippin ont méme
donné I'ordre d'abattre les contrevenants a la quarantaine et les
manifestants. Aux Philippines, des organisations rurales
progressistes ont été harcelées et accusées d'étre des
sympathisants des rebelles.

Amnesty International a constaté que certaines réponses a la
pandémie mises en ceuvre par le gouvernement bolivien violaient
la liberté d'expression des citoyens et permettaient aux autorités
d'engager des poursuites pénales contre les professionnels de la
santé, les journalistes et les dirigeants politiques qui expriment
des opinions critiques a I'égard des politiques gouvernementales.
Le gouvernement n'a pas respecté les lois et les normes relatives
aux droits humains. Par exemple, le systeme de santé ne fournit
pas de soins de qualité en temps utile et I'Etat ne garantit pas le
droit a I'éducation et le droit a I'alimentation dans le contexte de la
pandémie. La plupart des victimes du manque de respect des lois
et des normes en matiére de droits humains sont issus des
communautés rurales.

En termes de droits économiques, sociaux et culturels, en général,
les personnes vivant dans les zones rurales, en particulier les

pauvres, n'ont pas ou peu acces aux tests, soins de santé et
installations médicales. lls ont également perdu leurs revenus et
souffrent du manque de nourriture, de la faim et du manque d'acces
a I'éducation en ligne.

En Indonésie, le gouvernement a fourni une aide alimentaire de base a
ceux dont les revenus ont été réduits ou a ceux qui ont perdu leur
emploi, mais il n'y avait aucune garantie de travail de remplacement ou
d'indemnisation pour les PME en faillite. En outre, il n'existe pas de
politiques et d'infrastructures spéciales pour les femmes et les enfants,
en particulier pour les femmes enceintes et les jeunes enfants qui sont
beaucoup plus vulnérables a la COVID-19.

Aux Philippines, le programme Balik Probinsiya, Bagong Pagasa (qui
signifie "Retour a la province, nouvel espoir") du gouvernement
Duterte a offert de faux espoirs aux pauvres des villes, car des
problemes fondamentaux attendent les familles qui retournent dans
les provinces en raison de |'absence de véritable réforme agraire et de
développement rural. Les étudiants ruraux sont laissés pour compte
parce qu'ils ne peuvent pas se permettre de gadgets et d'ordinateurs
portables. Les coupures d'électricité sont fréquentes et I'acces a
I'internet est inexistant ou intermittent dans les zones rurales.
L'apprentissage modulaire a aussi aggravé le travail de soins non
rémunéré des femmes rurales qui sont déja préoccupées par la
recherche d'un revenu au milieu du confinement.
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Les réponses qui sont fagonnées par et refletent le respect des droits
humains permettent d'obtenir de meilleurs résultats pour vaincre la
pandémie, garantir les soins de santé pour tous et préserver la dignité
humaine. En outre, elles garantissent que I'attention soit accordée a
ceux qui souffrent le plus.

Les réponses de santé publique ne sont pleinement efficaces que si
elles sont fondées sur les droits humains et accueillies avec



confiance par les communautés. Bien que le gouvernement du
Zimbabwe ait mis en ceuvre des mesures visant a atténuer la
propagation de la pandémie de COVID-19, il n'y a pas eu
d'engagement clair en faveur du respect des normes et des lois
relatives aux droits humains dans le cadre de la mise en ceuvre de
la stratégie de lutte contre la pandémie.

: Groupes féministes

Le cas du Kirghizistan a montré qu'il n'y avait pas d'évaluation
nationale unifiée des besoins des groupes appauvris et marginalisés.
Les stratégies nationales de réponse a la COVID-19 ne sont pas
sensibles au genre et ne prennent pas en compte les conséquences
de la pandémie sur les femmes et les filles. Tous les documents
accessibles au public indiquent I'absence d'une approche sensible au
genre. Aucun des plans du gouvernement ne comporte d'analyses et
de mécanismes pour protéger ou promouvoir les droits des femmes.

@ Peuples autochtones

Pour le secteur des peuples autochtones, le cas des Philippines
montre qu'il n'y a pas de respect des lois et des normes relatives
aux droits humains dans la mise en ceuvre de la réponse a la
COVID-19. Alors que les lois internationales et nationales appellent
a une plus grande représentation des peuples autochtones dans les
différentes facettes des politiques nationales de développement, le
Plan d'action national COVID-19 n'a pas été mis en ceuvre avec leur
participation. En outre, I'étude note l'intensification de la
militarisation des communautés rurales et autochtones pendant la
pandémie. L'absence d'une réponse a la pandémie fondée sur les
droits contribue a soutenir les attaques en cours contre les
populations autochtones et d'autres secteurs marginalisés.

Migrants

La précarité et l'invisibilité des travailleurs migrants ont contribué a
la violation de leurs droits au milieu de la pandémie. Les migrants
ne sont pas inclus dans la réponse du pays d'accueil, ce qui
contribue a leur invisibilité. La plupart des travailleurs migrants
étrangers ne bénéficient pas de mesures de protection sociale. Les
travailleurs migrants ne peuvent avoir acces a l'assurance maladie
que par l'intermédiaire de leur employeur, de sorte que les
migrants sans emploi ne peuvent bénéficier de cette assurance.

Les pays d'envoi comme les Philippines ont des programmes de
rapatriement mais ceux-ci ont été marqués par une réponse
inhumaine comme des quarantaines longues et injustifiées, des
retards dans la délivrance des autorisations, un manque
d'information sur les protocoles (par exemple, comment se déplacer
d'un endroit a l'autre), et le fait d'étre obligé de payer pour plusieurs
services liés au rapatriement, y compris le paiement des tests
COVID-19.

Mais au-dela des réponses aux impacts immédiats de la pandémie,
ne pas laisser les migrants de c6té signifie que les gouvernements
des pays d'origine doivent forger et parcourir un chemin de
développement qui créera des emplois décents chez eux et
supprimera I'exportation de main-d'ceuvre.

Jeunesse

Les OSC de jeunesse ont signalé que les gouvernements n'ont pas
permis une approche basée sur les droits humains dans leurs
réponses respectives. Les droits humains ne sont pas pleinement
respectés dans les stratégies de réponse nationales et, dans
certains cas, sont largement ignorés.
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Bonnes pratiques des
OSC en matiere
d'application des
principes de la CED
dans la réponse a la
COVID-19

Cette section se concentre sur la maniere dont
les OSC de différentes régions se sont engageées
dans la réponse a la COVID-19 dans divers
domaines : opérations de secours, coordination
avec |'Etat pour l'accés au financement officiel
du développement, assistance juridique et suivi,
recherche et évaluation des besoins des
circonscriptions et plaidoyer.

O



Opérations de secours nationales et locales

Les OSC ont mené des opérations de secours rapides et essentielles
pour répondre aux besoins des personnes et des communautés a la
face a la pandémie. Cette participation vise a combler les lacunes
dans les réponses de I'Etat par la fourniture de besoins de base tels
que la nourriture et d'autres nécessités quotidiennes, la fourniture
d'équipements sanitaires tels que des équipements de protection
individuelle (EPI), des masques, des kits et dispositifs de test pour
les médecins en premiére ligne et d'autres groupes vulnérables.
Parce qu'elles recoivent des informations en retour de leurs
communautés, les OSC jouent un rbéle important en répondant aux
besoins de leurs membres, ce qui rend leurs interventions trés
efficaces.

Au Guatemala, les OSC ont formé des partenariats avec |'Eglise
catholique, I'Université mésoaméricaine, des groupes d'entreprises,
des familles et des groupes de jeunes pour distribuer de la
nourriture et des semences aux personnes vulnérables, aux
personnes agées, aux personnes en situation de pauvreté et
d'extréme pauvreté et au secteur informel dans les localités de tout
le pays. Elles ont également développé des initiatives citoyennes
pour les femmes afin de les former a la transformation des
aliments, a la plantation de |égumes et a la fabrication de masques,
entre autres.

Aux Philippines, les OSC ont pu mobiliser des ressources humaines
pour créer des centres de secours et fournir une aide immédiate.
Parmi ces initiatives, citons CURE COVID (Citizen's urgent response to
end COVID-19), un effort conjoint de diverses OSC visant a donner
aux communautés urbaines pauvres la possibilité de mettre en
place des cuisines communautaires et d'établir des forums de
discussion en ligne sur la réponse a la pandémie.

En plus de répondre aux besoins fondamentaux, les OSC ont
également fourni des espaces et des structures de création de
projets de développement alternatif.

Cela est particulierement concluant dans le domaine de la sécurité
alimentaire ou plusieurs OSC ont mené des initiatives locales pour
la production alimentaire communautaire, ce qui a été crucial pour
résoudre les problémes de sécurité alimentaire qui sont apparus
immédiatement apres le début des confinements. Grace a ces
initiatives communautaires de production alimentaire, les
circonscriptions rurales ont pu s'attaquer au probléme de la faim.
Certaines organisations urbaines pauvres ont pris l'initiative de
récupérer des terres inutilisées en plantant des légumes sur ces
parcelles. Plus courante est la formation de cuisines
communautaires qui ont renforcé les systemes d'entraide entre
les communautés urbaines pauvres pour répondre aux besoins
immeédiats tels que la nourriture.

Certaines OSC se sont attachées a élaborer des plans pour
répondre aux préoccupations des groupes marginalisés qui
risquent d'étre laissés pour compte. Au Gabon, 60 OSC ont créé
une plateforme appelée GAC- COVID-19 (Groupe d'Alternative
Communautaire contre la COVID-19) avec un plan opérationnel qui
se concentre sur la mobilisation communautaire pour soutenir les
prisonniers politiques.
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Faciliter I'aide humanitaire internationale

Dans de nombreux cas, les OSC locales ont formé des partenariats
avec des organisations humanitaires internationales pour faciliter
I'acheminement efficace de I'aide humanitaire. Au Honduras, les
OSC ont travaillé avec des agences qui ont dirigé ces ressources
vers divers problémes et domaines : FLM (Fédération luthérienne
mondiale), EcoViva, CAFOD, Trocaire, DIAKONIA, PPM, CARE, I'Union
européenne, OXFAM et Action Aid. Leur intervention a ciblé les
secteurs suivants : production de céréales de base, campagnes de
prévention, soutien aux familles avec des kits de biosécurité, aide
alimentaire, protection de I'environnement, attention
psychologique, suivi des cas de violence et protection des droits
humains pendant la pandémie de COVID-19.

Diffusion d'information et éducation

Les OSC en Afghanistan ont aidé les comités nationaux a amplifier
les messages de santé publique destinés au grand public,
notamment sur la maniéere de faire face au stress et aux autres
effets psychologiques de la COVID-19. Les OSC au Kenya ont
contribué a la localisation des informations liées a la COVID-19 pour
permettre aux communautés locales de les comprendre.

Au Nicaragua, elles ont lancé une campagne d'information pour
guider et sensibiliser la population sur les mesures a suivre pour
éviter l'infection. Au Liban, un programme sur la justice sociale est
en cours d'élaboration, il se concentre sur la protection sociale. Les
OSC ont organisé des webinaires en ligne pour repenser les
concepts et les pratiques de justice sociale, de protection sociale et
de contrats sociaux dans la région.

Certaines des campagnes concernant la diffusion de I'information
ont porté sur les capacités des secteurs ciblés a accéder a
I'information.

Par exemple, les OSC en Albanie ont mené diverses initiatives qui
font participer les jeunes, telles que |'utilisation d'outils numériques
pour I'autonomisation des jeunes, la conduite de discussions en
ligne et la formation. Elles ont également fourni des abonnements
Zoom a leurs OSC membres afin qu'elles puissent s'adapter aux des
jeunes.

Une partie du travail avec les jeunes a consisté en des activités
éducatives. En Inde, les OSC, en consultation avec leurs
communautés, ont rassemblé les jeunes revenus des villes
métropolitaines aprés avoir perdu leur emploi a cause du
confinement, pour discuter du réle des peuples autochtones dans
la protection de leurs terres ancestrales et les encourager a
travailler et a gagner de l'argent en utilisant les ressources du
village.

Une OSC en Afrique est engagée dans la production de cahiers
d'exercices hebdomadaires accessibles en ligne et en version
imprimée, ce qui permet a de nombreux enfants de poursuivre leur
éducation.
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Assistance juridique et suivi

Certaines OSC ont fourni une assistance juridique aux citoyens qui
ont été emmenés dans les centres de quarantaine. Les ONG
européennes de jeunesse ont coordonné leur action avec la
Commission européenne et d'autres organismes internationaux
pour suivre et discuter de la situation des droits humains et des
problémes de corruption dans des pays comme la Bulgarie.

Recherche et évaluation des besoins des
circonscriptions

Les OSC ont également produit des recherches et des études sur
les stratégies de mise en ceuvre des réponses a la COVID-19,
malgré des difficultés majeures pour mesurer, coordonner et
mener des dialogues sur les stratégies nationales de réponse aux
urgences. Il existe également de bonnes pratiques en matiére
d'évaluation des besoins conjoints et coordonnés des OSC, non
seulement pour coordonner les opérations de secours mais aussi
comme point de départ pour le plaidoyer et pour exiger du
gouvernement transparence et responsabilité.

Plaidoyer et garantie de la transparence et

de la responsabilité

Malgré la restriction croissante des espaces civiques, les OSC ont
continué a s'engager dans le plaidoyer politique pour assurer la
transparence et la responsabilité dans les réponses a la pandémie
dans leurs pays respectifs.

Au Kirghizistan, la fondation publique Nash Vek a initié la création
d'un groupe de suivi de la distribution de l'aide alimentaire par le
biais du Conseil de coordination des organismes d'Etat de la
République kirghize.

Au Nigeria, un groupe d'OSC a créé une coalition pour surveiller le
décaissement des fonds destinés a I'aide COVID-19 destinée aux
groupes vulnérables. Le Réseau africain pour I'environnement et la
justice économique (ANEE)), ainsi que ses huit partenaires issus des
six zones géopolitiques du pays, ont mis en ceuvre le programme de
suivi de la transparence et de la responsabilité.

Le Réseau africain pour I'environnement et la justice économique
(ANEE]J), aux cbtés de ses huit partenaires issus des six zones
géopolitiques du pays et mettant en ceuvre le projet MANTRA
(Monitoring Transparency and Accountability in the management of
returned Assets), a surveillé la distribution des 322,5 millions de
dollars américains provenant du butin du général et ancien
dictateur nigérian Sani Abacha, par le biais du programme de
transfert conditionnel d'argent du gouvernement fédéral.
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Syntheése des
principales
recommandations




APPROPRIATION

PARTENARIATS
INCLUSIFS

TRANSPARENCE ET
RESPONSABILITE

Assurer une plus grande appropriation démocratique et un partenariat stratégique. La réponse a la
pandémie et la reconstruction de I'économie nécessitent une approche de la société dans son ensemble. Cela ne
peut étre facilité que par la collaboration du gouvernement avec les différentes parties prenantes, y compris la
société civile.

Protéger I'APD et aligner les stratégies sur les priorités de développement nationales. Les stratégies du
gouvernement pour faire face a la COVID-19 et a |'aide au développement doivent s'aligner sur les priorités et les
objectifs de développement nationaux. L'aide au développement ne doit pas étre assortie de conditions, en
particulier celles qui servent les intéréts des pays donateurs.

Accroitre la mobilisation des ressources locales et accorder des subventions au lieu de préts. La
mobilisation de fonds multipartites est essentielle pour contenir la pandémie et contribuer a la reprise
économique. Dans le cadre de l'initiative Build Back Better, les groupes de travail nationaux devraient
engager concréetement les partenaires de développement dans la mobilisation des ressources locales. Les
donateurs devraient également accorder davantage de subventions au lieu de préts aux pays partenaires
afin d'éviter un endettement supplémentaire. L'aide liée a COVID-19 devrait s'ajouter a I'APD traditionnelle.

Assurer la collaboration et le partenariat multi-acteurs pour le développement. Les gouvernements
et les partenaires du développement devraient inclure les OSC, divers experts et autres parties prenantes dans
les groupes de travail, comités ou autres mécanismes créés a différents niveaux pour faire face a la pandémie.

Leur inclusion ne sera significative, substantielle et efficace que si les partenariats sont basés sur une
participation démocratique et égale.

Partager et publier régulieérement des informations précises et opportunes. Les gouvernements
doivent publier régulierement des données précises, en temps réel, complétes et gratuites sur la réponse a la
COVID-19, y compris, mais sans s'y limiter : les données relatives a l'infection, les données sur la réponse
médicale, les données sur I'allocation financiére et le versement de ['aide.

Créer une plateforme unifiée pour I'accés des citoyens. Les gouvernements doivent fournir un acces aux
informations et aux données sur toutes les questions liées a la réponse a la pandémie pour le public, y compris,
mais sans s'y limiter : les OSC, les universités, le secteur privé et le grand public. A cette fin, les gouvernements
devraient créer une plateforme unifiée permettant aux citoyens d'obtenir les documents et informations
nécessaires liés a la pandémie.



ATTENTION PORTEE
SUR LES RESULTATS

NE LAISSER
PERSONNE
DE COTE

ESPACES CIVIQUES

Mettre en ceuvre un cadre de gestion de la pandémie axé sur les résultats. Les gouvernements
doivent mettre en place un cadre de gestion axé sur les résultats pour guider la prise de décision. Ce cadre
de gestion doit également comporter des mécanismes efficaces de suivi et d'évaluation.

Adopter une approche fondée sur les droits humains dans la réponse a la pandémie. Les
gouvernements doivent adopter une approche fondée sur les droits dans leur réponse a la COVID-19. Les
stratégies gouvernementales doivent respecter les obligations et les normes en matiére de droits humains.
Défendre I'égalité des genres. Les gouvernements doivent adopter une approche sensible au genre et
tenant compte des réalités spécifiques liées au genre qui aggravent les impacts de la pandémie. Le
versement de l'aide et de I'assistance doit également tenir compte des besoins de la population en matiére
de genre.

Renforcer le systéme de santé publique et les mesures de protection sociale. Les gouvernements
doivent renforcer les systemes de santé publique et les mesures de protection sociale en améliorant les
politiques, les infrastructures et les investissements. Ils doivent également garantir I'accés des citoyens a des
services tels que |'éducation de base et le travail décent, en tenant compte de leurs contextes spécifiques.
Inclure les besoins des secteurs marginalisés dans la réponse a la pandémie. Le gouvernement
doit s'assurer que les besoins et les préoccupations des groupes sous-représentés et marginalisés sont inclus
dans les réponses a la COVID-19. Des transferts fiscaux ciblés doivent étre fournis aux travailleurs du secteur
informel lors de telles urgences, y compris les livreurs, les travailleurs des écoles privées et les chauffeurs de
taxi. Les obligations fiscales des personnes travaillant dans le secteur informel/les petites et moyennes
entreprises doivent étre suspendues si non réduites.

Protéger les espaces civiques pour la participation des OSC. Veiller a ce que les OSC soient au
minimum autorisées a fonctionner dans un environnement s(r et favorable, en mettant fin aux
interférences inutiles dans leurs pratiques et opérations. Les OSC doivent également disposer d'espaces leur
permettant de participer aux discussions officielles sur la réponse a la pandémie, et/ou de faire partie des
groupes de travail officiels.
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