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La pandemia de COVID-19 ha provocado una serie de repercusiones
politicas y socioeconémicas que seguiran afectando al mundo en los

-

préximos afios. Las repercusiones de la pandemia en el empleo, la
pobreza, la seguridad alimentaria y el crecimiento econémico,
segun las previsiones de diversas organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, no tienen precedentes.

La pandemia del COVID-19 ha desencadenado y exacerbado la
desigualdad inherente a la economia global neoliberal. Mientras que
la pandemia ha afectado a casi toda la poblacién mundial sus
impactos han sido mas fuertes en los sectores mas empobrecidos y
marginados. Mientras tanto, los multimillonarios y las grandes
empresas del mundo han aumentado su riqueza.

Ademas de los impactos sobre la vida y la salud, las politicas
posteriores de COVID-19 y otras medidas gubernamentales también
han provocado violaciones de los derechos civiles y politicos, las
libertades y los espacios democraticos. Al mismo tiempo, la
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pandemia también ha afectado significativamente a las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las comunidades con las
que trabajan en todo el mundo de diversas maneras. Las OSC que

trabajan sobre el terreno han denunciado la falta de transparencia
en los programas y la financiacion frente al COVID-19, la falta de
participacion de las OSC en las politicas y la respuesta, e incluso la
represion politica directa.

Los impactos de la pandemia, que agravan las crisis
socioecondmicas preexistentes, amenazan con desbaratar la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) han pedido a las IFl y a los
actores del desarrollo que se alivie la deuda, se reduzca la
austeridad, se concedan menos préstamos y se aumente la
cooperacién internacional para ayudar a afrontar las crisis. Antes de
la pandemia, la comunidad internacional ya se habia quedado corta
en el cumplimiento de los compromisos de cooperacion al
desarrollo.



La Asociacién de OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED)
presenta su informe 'Mundo encerrado, desarrollo pausado' como
parte del compromiso de la plataforma de trabajar por una
cooperacioén al desarrollo eficaz y contribuir a la consecucion de los
ODS.

Esta publicacion presenta 29 estudios de caso de 33 paises
realizados por cinco (5) circunscripciones regionales y seis (6)
sectoriales entre agosto y noviembre de 2020. También se presenta
una sintesis global que resume los temas comunes. Estos estudios
se presentaron, debatieron y validaron inicialmente a través de
seminarios web regionales y sectoriales y de la Conferencia Politica
de la AOED 2020. Los grupos que participaron fueron Regiones
(Africa, Asia, Europa, América Latinay el Caribe y Oriente Medio y
Norte de Africa) y Sectores (Grupos Feministas, Organizaciones
Religiosas, Pueblos Indigenas, Migrantes y Diaspora, Rural y
Juventud).

Basada en los principios de la cooperacién eficaz al desarrollo
(CED)1, esta investigacion analiza la aplicacién de las medidas

gubernamentales, extrae lecciones de las estrategias y buenas
practicas de las OSCy presenta algunas recomendaciones para
mejorar la respuesta a la pandemia. También se analizan las
pruebas sobre los impactos diferenciados de la pandemia y las
respuestas de las distintas partes interesadas en varios paises. El
analisis también incluye el principio de No dejar a nadie atrasy el
enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos.

A través de este documento, la AOED espera iluminar la situacion
de las comunidades de base y las OSC en medio de la pandemia y
apoyar los compromisos informados con los paises socios, los
actores del desarrollo y otras partes interesadas para hacer mas
efectiva la cooperacion internacional. La plataforma espera que las
conclusiones de esta publicacién contribuyan a la elaboracién de
politicas adecuadas y receptivas basadas en los principios de
apropiacion, inclusion, transparencia y responsabilidad y respeto
de los derechos humanos. Por ultimo, la AOED espera contribuir a
los esfuerzos que desafian el sistema econémico y politico
fundamentalmente defectuoso hacia una sociedad mas humana
para todos.

! Country Ownership, Transparency and Accountability, Focus on Results, and Inclusive Partnerships.



Resumen Ejecutivo
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Antecedentes

Esta investigacion sigue el documento marco para proporcionar una
base de pruebas en la aplicacién de los Principios de Busan para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (también conocidos como
Principios CED) en la respuesta de COVID-19. Los Principios son: 1)
apropiacién por parte del pais, 2) alianzas inclusivas, 3)
transparencia y responsabilidad, y 4) enfoque en los resultados. El
documento marco también incluyé los principios del Enfoque
Basado en los Derechos Humanos (EBDH) y el de "No dejar a nadie
atrads", que anclan la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Métodos

Las circunscripciones regionales y sectoriales de la AOED investigaron
la aplicacion de los principios de la CED en las respuestas de
COVID-19, teniendo en cuenta los contextos especificos de cada pais o
sector. Cinco (5) regionales y seis (6) circunscripciones sectoriales
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participaron en esta iniciativa. La investigacion se llevd a cabo en 33
paises.

Las circunscripciones participantes utilizaron el documento marco de la
AQED, con cierta flexibilidad contextual, para orientar su investigacién
en el pais. Utilizaron diversos métodos de recopilacién de datos (por
ejemplo, investigacion documental, entrevistas con informantes clave y
encuestas) segun lo consideraron oportuno. Todos los estudios
presentaron y analizaron datos sobre los siguientes temas 1) impacto
socioecondmico del COVID-19; 2) medidas gubernamentales; 3)
aplicacion de los Principios de la CED; 4) aplicacién del Enfoque Basado
en los Derechos Humanos (EBDH) y/o No Dejar a Nadie Atras; 5) las
buenas practicas de las OSC para potenciar la eficacia de la respuesta
al COVID-19, y; 6) las recomendaciones.

Las principales conclusiones y recomendaciones de los estudios de
caso se resumieron en una sintesis global. La sintesis también
analiza las tendencias del impacto socioecondmico de la pandemia,
las nuevas tendencias de la ayuda oficial al desarrollo (AOD)y las
implicaciones para la CED.



O Paises que contribuyeron a la investigacion

Region

Pais

Sector

Pais

Gabén
Kenia
Nigeria

~\

Zimbabue

India
Kirguistan
Filipinas

Grupo
Feminista \ gu

Kirguistan

Albania
Armenia

Pueblos
Indigenas

Filipinas

LAC

El Salvador
Honduras
Guatemala
México
Nicaragua
Argentina
subregion
andina
(Ecuador,
Peru,
Venezuela)

Hong Kong
Tailandia
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Indonesia
Filipinas
Bolivia

MENA

Argelia
Irak
Yemen

Juventud e

Afganistan
Bulgaria
Camerun
Colombia
Egipto

El Salvador
India
Libano
Sur de
Africa
Zimbabue

Limitaciones

Los estudios de caso se centraron principalmente en dos Principios
de CED (es decir, la apropiacion por parte del pais y las alianzas
inclusivas), a los que se afiadieron el EBDH y el principio de no dejar
a nadie atras. En consecuencia, es posible que algunos de los
estudios de casos no contengan datos y analisis sobre los otros dos
Principios.

Los estudios de casos se realizaron entre agosto y noviembre de
2020, por lo que es posible que no reflejen plenamente la rapida
evolucion sobre las noticias e informaciones relacionadas con COVID,
asi como las correspondientes respuestas de los gobiernos, las
instituciones internacionales, las OSCy otros actores del desarrollo.

Panorama de los hallazgos

Apropiacion de los paises: la aplicacion del principio de

apropiacién por parte de los paises en las estrategias de COVID-19
es desigual. Muchos gobiernos nacionales han elaborado planes
nacionales o estrategias gubernamentales nacionales para hacer
frente a la pandemia, que han incorporado también las prioridades
nacionales de desarrollo. Sin embargo, la mayoria de los gobiernos
nacionales no han incluido, o sélo han permitido una participacion
minima de las partes interesadas clave, como las OSC, las
organizaciones populares, los sectores marginados, los sindicatos y
las asociaciones de profesionales de la salud, etc., en la elaboracién
o0 la puesta en marcha de los planes nacionales. Muchos paises
también informaron del aumento del papel de los militares en la
planificacion y ejecucién de las respuestas, lo que pone en duda la
legitimidad del proceso.



Algunos paises sefialan que los donantes utilizaron sistemas
nacionales para canalizar la ayuda de COVID-19, pero hay pocas
pruebas de que dicha ayuda esté armonizada debido a la falta de
participacion de otras partes interesadas en la coordinaciény la
planificacion. Algunos paises informan incluso de denuncias de
corrupcién relacionadas con la ayuda exterior. Ademas, los paises 'y
organismos donantes comparten que, si bien apoyan las estrategias
de los gobiernos nacionales, no hay suficientes datos sobre las
condicionalidades ocultas de la ayuda internacional.

Alianzas inclusivas. En general, las OSC no han sido tratadas como

actores del desarrollo por derecho propio en la respuesta a
COVID-19. Ademas de su exclusion en la formulacion de las
estrategias nacionales, muchos gobiernos también restringieron el
espacio en el que las OSC desempefian sus funciones y mandatos.
Estas acciones van desde la no creacion de espacios formales para
que las OSC participen y la constriccion de los espacios legales para
que las OSC operen, hasta la represién de las OSCy otras
formaciones organizadas, especialmente las que son criticas con las
politicas del COVID-19. En los paises en los que se concede algun
espacio a las OSC, sélo se invitd o se permitid participar a las OSC
mas grandes, mas establecidas y mas afines al gobierno.

Transparencia y rendicion de cuentas. El nivel de adhesién a los

principios de transparencia y rendicion de cuentas es escaso en la
respuesta de COVID-19 en los casos estudiados. Aunque muchos
gobiernos han creado portales centralizados y bases de datos
publicas, la veracidad de la informacién y la puntualidad y
frecuencia de

su emision han sido a menudo cuestionadas por los ciudadanos 'y
las OSC. Ademas, la mayoria de los gobiernos carecen de
mecanismos de participacién y retroalimentacion publica, érganos
de supervision y mecanismos de reclamacion.

Enfoque en los resultados. La adhesion a este principio varia

segun los paises. Unos pocos gobiernos nacionales han
implementado un marco para monitorear y evaluar el progreso y
asegurar que se logren los resultados. Sin embargo, la mayoria de
los paises carecen de dicho marco. En algunos casos, se informé de
las cantidades de ayuda o del presupuesto gubernamental, pero en
relacion con marcos mas amplios de desarrollo sostenible, y no
particularmente para la respuesta a la COVID-19. Ademas, se ha
hecho un esfuerzo minimo por ampliar los resultados, para incluir
los esfuerzos en el tratamiento de las debilidades institucionales de
los gobiernos nacionales.

Los derechos humanos en el centro de la respuesta a la
pandemia y no dejar a nadie atras. Hay pruebas contundentes de
que los derechos humanos han sido violados a la hora de aplicar

las respuestas a la pandemia. En los casos regionales y sectoriales,
los derechos civiles y politicos, las leyes y las normas han sido
obviados o violados, en diversos grados, por los gobiernos, con el
pretexto de controlar la pandemia. Muchas respuestas a la
pandemia también han llevado a la intensificacién de las
violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Y lo
que es peor, las victimas habituales de estas violaciones son los
sectores marginados de la poblacién y los activistas criticos con las
politicas y programas gubernamentales. .
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Recomendaciones

1.

Las OSC piden a los gobiernos y donantes que mejoren la
apropiacién democratica de la respuesta al Covid-19
mediante:

a. garantizar la asociacién estratégica involucrando a las
partes interesadas;

b. aumentar la movilizacion de recursos locales

c. conceder subvenciones en lugar de préstamos como apoyo
a COVID-19;y

d. alinear la ayuda oficial al desarrollo (AOD) con las
prioridades nacionales de desarrollo y eliminar las
condicionalidades.

Las OSC hacen un llamamiento a los gobiernos y a los
donantes para que practiquen alianzas inclusivas mediante:

a. la creacion de mecanismos y procesos democraticos para
una participacién y contribucién significativas de las distintas
partes interesadas, y

b. garantizando un entorno propicio para que las OSC actien
como socios del desarrollo por derecho propio.

Las OSC piden a los gobiernos y a los donantes que practiquen

la transparencia y la responsabilidad:

a. compartiendo y publicando regularmente informacién
relevante, oportunay precisa que ayude a las OSCy al
publico para evaluar la situacién, informar sus respuestas

y monitorear el desarrollo; y
b. creando una plataforma unificada para el acceso ciudadano

Las OSC instan a los gobiernos a centrarse en los resultados
para orientar la toma de decisiones, el monitoreo y la
evaluacion.

Las politicas y los programas dirigidos a los sectores 'y
comunidades marginados deben ser componentes clave de
una respuesta basada en los derechos humanos que no deje
a nadie atras. Por lo tanto, las OSC hacen un [lamamiento a los
gobiernos para que:

a. adopten un enfoque basado en los derechos humanos
en la respuesta a la pandemia

b. defiendan laigualdad de género

c. refuercen el sistema de salud publica y las medidas de
proteccion social, y

d. incluyan las necesidades de los sectores marginados en
la respuesta a la pandemia.

Las OSC piden al gobierno que proteja los espacios civicos de

manera que las OSC puedan operar en un entorno seguro, sin
interferencias injustificadas en su practica y trabajo, y tengan

espacios para una participacion significativa.
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La pandemia
COVID-19 en un
mundo globalizado

Alianza de OSC para la Eficacia del
Desarrollo (AOED)

El primer caso de la enfermedad del nuevo
coronavirus (posteriormente denominada
COVID-19) se registré en un mercado mojado en la
ciudad de Wuhan (China) en diciembre de 2019. En
enero de 2020, las autoridades impusieron un
bloqueo en toda la ciudad para frenar la
propagacion del COVID-19. La continuacion de los
viajes internacionales y la globalizacion del
comercio y el ocio ayudaron a propagar el virus a
diferentes regiones, lo que provoco un crecimiento
exponencial de los casos. En marzo de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar¢ la
enfermedad como pandemia mundial debido a su
alcance y gravedad.



De unas pocas docenas de casos a finales de diciembre de 2019, el
ndamero de casos mundiales ascendié a 35 millones de personasy 1
millén de victimas mortales, en octubre de 2020 (OMS, 2020), lo que
hace que esta sea la crisis de salud publica mas grave desde la
pandemia de gripe de 1918.

La pandemia de COVID-19 se desarrolldé en el marco de un sistema
mundial que da prioridad al crecimiento econémico orientado al
mercado, que supuestamente se filtra desde las capas sociales mas
altas hasta las mas bajas. Durante casi medio siglo, las politicas
econdémicas se han centrado en el libre comercio y el libre flujo de
inversiones, en un menor gasto en servicios publicos y sociales y en
la privatizacion de las empresas paraestatales. La pandemia ha
puesto de manifiesto los problemas fundamentales de este sistema,
especialmente en el ambito de la sanidad, en el que los paises que
aplicaron reformas como la privatizacién de la sanidad y los
seguros, los recortes del gasto publico social y el retroceso de las
medidas de proteccidn social, entre otras, se vieron muy afectados.
Por ejemplo, la reduccién de la inversién en salud publica por parte
de los gobiernos nacionales dio lugar a hospitales publicos con
poco personal y mal equipados, que no estan preparados para
hacer frente a la inmensidad de la pandemia del COVID-19. El
aumento del coste de los sistemas sanitarios privatizados niega a
los sectores pobres y marginados el acceso a una atencion sanitaria
receptiva, adecuada, eficiente y asequible.

La dependencia de las economias en desarrollo en este sistema
econoémico mundial orientado y dirigido por el mercado

(principalmente como resultado de los acuerdos de libre
comercio e inversién asimétricos) ha afectado a sus capacidades
internas para superar las crisis sociales y econdmicas (Dearden,
2020). Con los efectos persistentes de la pandemia, las economias
en desarrollo estan sufriendo la falta de demanda en las
exportaciones de productos primarios (Troster y Kublbdck, 2020),
la disminucién de las remesas de los emigrantes en el extranjero
debido a los despidos masivos (Fernandes, 2020) y la debilidad
general del consumo interno debido a las politicas de bloqueo.
Los cierres y las restricciones a la circulacién aplicados para frenar
la propagacion del COVID-19 han frenado la demanda de bienes
de consumo y de fabricacion, creando un efecto dominé masivo
en toda la cadena de suministro mundial (OIT, 2020a). Las
economias que dependen en gran medida del turismoy
especialmente de los viajes internacionales, la exportacion de
mano de obra y las remesas, se han visto gravemente afectadas,
ya que las restricciones han limitado la circulacién internacional y
la oferta mundial (OMT, 2020) (Sayeh y Chami, 2020).

Las economias de ingresos bajos y medios se enfrentan al enorme
reto de equilibrar la prestacion de ayuda con el agotamiento de
los recursos financieros, mientras que los canales tradicionales
para aumentar la financiacién a través de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) se ven amenazados a medida que los paises
donantes destinan el gasto a politicas internas de mantenimiento
del empleo, como los subsidios salariales y otras prestaciones
relacionadas.
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Impacto socioeconémico
de COVID-19

Para frenar la propagacion del COVID-19, los gobiernos
nacionales aplicaron varias politicas, como la restriccién
de los movimientos, la prohibicion de los viajes
internacionales y el cierre de las obras, excepto para los
servicios esenciales. Segun Cheng et. al (2020), la
medida mas adoptada por los gobiernos fue la
aplicacion de restricciones en las fronteras exteriores,
que fue aplicada por 188/195 paises (96,4%). Le siguio el
cierre de escuelas implementado en 171 paises
(87,69%). Mientras tanto, las medidas de cuarentena/
cierrey las restricciones a las reuniones masivas estan
empatadas en el tercer lugar (165/195 paises o el
84,61%). Las medidas menos adoptadas son las pruebas
sanitarias (51,8%) y la aplicacion de toques de queda
(49,23%). El cuadro 1 muestra una lista de las medidas
gubernamentales aplicadas hasta mayo de 2020y
recopiladas por el conjunto de datos de eventos de
respuesta gubernamental COVID-19.

O



Impacto Econémico

El impacto econémico de la pandemia no tiene precedentes en la
historia reciente. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) prevé que el producto interior bruto (PIB) mundial
se contraerd un 4,2% en 2020 (OCDE, 2020a). En cuanto a los cierres de
centros de trabajo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
calcula que, desde junio de 2020, al menos un tercio de la poblacion
activa mundial vive en paises con cierres de centros de trabajo
obligatorios, salvo para los servicios esenciales. Otro 42% de los
trabajadores del mundo vive en paises con algun tipo de cierre de
centros de trabajo, mientras que el 19% vive en paises con cierres de
centros de trabajo recomendados. En conjunto, el 93% de la poblacion
mundial vive en paises con diversas formas de cierre de centros de
trabajo, lo que crea importantes problemas para el mantenimiento del
empleo y la supervivencia de las empresas, en particular las pequefas
y medianas (PYME) (OIT, 2020b).

Las diversas formas de cierre de centros de trabajo han provocado
una reduccién de las horas de trabajo y un aumento del desempleo.
En el segundo trimestre de 2020, en relacién con el cuarto trimestre de
2019, la disminucion estimada de las horas de trabajo a nivel mundial
es del 17,3%, lo que equivale a 495 millones de empleos a tiempo
completo (OIT, 2020c). A esto se suma el impacto de la pandemia en la
economia informal, que es mas vulnerable a las perturbaciones
econdémicas, como las restricciones a la movilidad. La OIT (2018)
estimé que la mayoria (mas del 60%) de la mano de obra mundial esta
empleada en la economia informal. Los trabajadores informales
dependen de los ingresos diarios, carecen de seguro social y no suelen
estar cubiertos por politicas de sustitucién de ingresos en
comparacion con sus homoélogos en la economia formal (OIT, 2020d).

La OIT (2020d) estima que la incidencia de la pobreza para los
trabajadores de la economia informal aumentara en 21 puntos
porcentuales en los paises de renta media-alta, en 52 puntos
porcentuales en los paises de renta alta 'y en 56 puntos
porcentuales en los paises de renta baja y baja. Las restricciones a la
movilidad también obstaculizaron la seguridad alimentaria al
interrumpir los flujos logisticos en la cadena de suministro.

El fuerte descenso de la actividad econdmica debido a los cierres y las
medidas de cuarentena, asi como el aumento de las politicas
fronterizas externas e internas, tendran consecuencias duraderas en
la poblacion. Un informe publicado por la Universidad de las
Naciones Unidas (ONU) sugiere que entre 80 y 395 millones de
personas podrian caer en la pobreza extrema (o personas que viven
por debajo del umbral de pobreza de 1,90 ddlares) como resultado
de la pandemia (Sumner, Ortiz-Juarez y Hoy, 2020). Otro informe de la
ONU advierte que 96 millones de personas, de las cuales 47 millones
son mujeres y nifias, se veran abocadas a la pobreza extrema en

2021 (Azcona et. al, 2020). Segun el informe CONCORD Aidwatch
2020, habra 35,4 millones de nuevos pobres en América Latina, 23
millones de nuevos pobres en el Africa subsaharianay 16 millones de

nuevos pobres en el sudeste asiatico (Villota y Casanova, 2020).
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Impacto en las regiones

Se prevé que la pandemia provoque una contraccién econdémica en
todas las regiones en desarrollo y en las economias avanzadas (FMI,
2020a). El crecimiento del PIB real de las economias avanzadas,
frente al 1,7% de 2019, se prevé que sea del -5,8% en 2020.Las
regiones en desarrollo también sufriran contracciones econdémicas,
pero de forma mas desigual: Asia en desarrollo (-1,7%), Europa en
desarrollo (-4,6%), América Latina y el Caribe (-8,1%), Oriente Medio
y Asia Central (-4,1%) y Africa subsahariana (-3%).

La pandemia de COVID-19y las correspondientes
medidas de contencion, como los cierres y las
restricciones a los viajes, han perturbado grave-
mente las actividades econdmicas en Asia, lo que
ha provocado graves contracciones econémicas en
distintos paises. Por ejemplo, se prevé que India,
que ha registrado 9,9 millones de casos de
COVID-19 hasta diciembre de 2020, se contraiga un
10,3%. También se estima que el PIB de Kirguistan
y Afganistan se contraiga un 10% y un 5%,
respectivamente. Ademas, se preveé que los paises
del sudeste asiatico, cuyas economias se
benefician en gran medida de la industria del
turismo, también se contraigan.

Se espera que contracciones econémicas de esta
magnitud tengan un profundo impacto en los
niveles de pobreza de la regién. Segin un informe

del Banco Mundial, se espera que el niumero de
personas que viven en la pobreza en Asia Oriental y el
Pacifico aumente a 38 millones a finales de 2020 (Banco
Mundial, 2020a). La pandemia también empujara a
millones de personas a la pobreza en el sur de Asia,
donde tres cuartas partes de la mano de obra total
pertenecen al sector informal, muy afectado. El
crecimiento del PIB real de Filipinas, Tailandia, Indonesia
y Hong Kong en 2020 se proyecta en -8,3%, -7,1%, -1,5% y
-7,5%, respectivamente (FMI, 2020a).

Las repercusiones econdmicas de la pandemia de
COVID-19 en Africa también han sido devastadoras. El
Banco Africano de Desarrollo (BAfD) proyecta que el PIB
regional de Africa se contraera entre 0,7 y 2,8 puntos
porcentuales para 2020. Esto se traduce en una pérdida del
PIB que oscila entre 22.100 millones de doélares

y 88.300 millones de délares en el peor

de los casos (Adesina, 2020).

Mientras tanto, el Banco

Mundial estima que el

crecimiento del PIB en el

Africa subsahariana caera

hasta el -3,3% en 2020,

lo que supondria la
primera recesién de la
region en 25 afios
(Banco Mundial, 2020b).



La importante interrupcion de la
actividad econémica costara la
region al menos 115.000 millones de
dolares en pérdidas de produccion para
2020. Por ejemplo, la economia nigeriana,
que depende del petréleo, ha visto su
economia golpeada por los bajos precios del
petréleo y el menor comercio internacional. De un
bajo prevision de crecimiento del 2,1% para 2020, se espera
gue la economia nigeriana se contraiga un -3,2% a finales de
afio, lo que significa que la pandemia de COVID-19 contribuira a
una reduccion de 5 puntos porcentuales. También se espera
gue la ya maltrecha economia de Zimbabue disminuya un 10%
debido a las posibles pérdidas en la producciéon de minerales,
el turismo y las remesas extranjeras (PNUD, 2020).

Del mismo modo, se espera que el crecimiento en Cameruny
Gabodn se espera que disminuya un 2,8% yuny 2,7%
respectivamente. Por otro lado debido a su economia mas
diversificada, se espera que el crecimiento de Kenia siga siendo
positivo, con un 1%. Debido a los cierres de empresas, a las
perturbaciones del mercado y a las pérdidas de puestos de
trabajo causadas por la pandemia, se espera que el nUmero de
africanos en situacion de pobreza extrema aumente a 40
millones (Banco Mundial, 2020b). También se preveé que la
disminucion de los ingresos nacionales debida a la contraccion
econdmica tenga graves repercusiones en el desarrollo de una
region marcada por el subdesarrollo masivo y los conflictos
politicos.

Latino América y el Caribe

Los impactos en los paises de Latinoamérica y el
Caribe (LAC) han sido desiguales. Antes de la pandemia
de COVID-19, se esperaba que el PIB de la region creciera
un 1,6% en 2020. Sin embargo, las previsiones regionales se
han atenuado considerablemente y se espera que el PIB se
contraiga entre un 8,4% y un 9,1% para 2020, lo que
provocara la peor recesién de la regidon en el Gltimo siglo.
(OECD, 2020b). La contraccién de las economias nacionales
ya ha provocado la pérdida masiva de puestos de trabajo.
Un estudio de la OCDE prevé que la contraccidon econémica
dara lugar a una tasa de desempleo del 13,5%, con 44,1
millones de personas desempleadas (0 18 millones mas en
comparaciéon con 2019) ("Report Outlines...", 2020).

La pandemia ha puesto de manifiesto desigualdades muy
arraigadas en la region. Por ejemplo, el 40% de los trabaja-
dores formales y el 65% de los informales no estan prote-
gidos por redes de seguridad, lo que afecta a la capacidad
de hacer frente al impacto de los cierres de centros de
trabajo y la reduccién de las horas de trabajo (OCDE, 2020b,
p. 9). Las mujeres se veran doblemente perjudicadas por la
pandemia, ya que en su mayoria trabajan en sectores infor-
males que se han visto muy afectados por la pandemia.
Ahora se enfrentan a barreras para volver al trabajo, como
el aumento de la responsabilidad de cuidados del hogar
(ibid, p. 9-10).



( > MENA

La pandemia de COVID-19 ha afectado a la region de Oriente Medio y

Norte de Africa (MENA) cuando todavia estaba tambaleando por la
caida de la demanda mundial y de los precios del petréleo. Este
impacto es doblemente duro para los paises exportadores de
petrdleo, ya que ahora se enfrentan a tensiones agravadas en su
salud fiscal. Segun un informe del Fondo Monetario Internacional
(FMI) citado por la OCDE, se espera que el crecimiento del PIB de
todas las economias de MENA (excepto Egipto) disminuya en un

promedio de -4,1%, con los paises exportadores de petréleo cayendo Photo by Miliani Idriss from Pexels

a-6,6% y los paises importadores de petréleo a -1% (OCDE, 2020c, p.

9). Otros sectores clave, como el turismo, también se ven afectados. un 3,6% interanual, mientras que el desempleo aument6 al 11,9%.
Se prevé que la region podria perder unos 42.000 millones de doélares Se prevé que la deuda publica de Albania aumente hasta un

para 2020 (OCDE, 2020c, p. 3). estimado 81,4% del PIB en 2020 (Banco Mundial, 2020c). Se prevé

que el PIB de Armenia se contraiga del 7,6%en 2019 al -4,5% en

Europa 2020. La desaceleracion econémica fue impulsada por una

1 .z . . .z
contraccion del 9% en el consumo privado y del 31% en la inversién

Los estados europeos no quedaron exentos del impacto econémico durante el primer semestre de 2020. Se espera que la contraccion

de la pandemia. EIl FMI estima que el PIB de Europa se contraera un del PIBy el aumento del déficit presupuestario aumenten la deuda

7% en 2020, el mayor descenso desde la Segunda Guerra publica hasta el 63% del PIB en 2020 (Banco Mundial, 2020d).

Mundial (FMI, 2020b).
Se calcula que el PIB de Bulgaria se contraiga del 3,4% en 2019 al

-4,0% en 2020. El pais estd menos expuesto a las cadenas de

Los planes de mantenimiento del empleo en

toda Europa han conservado al menos 54 valor mundiales que otros paises de la UE y, por tanto, el

millones de puestos de trabajo, minimi- impacto econémico no egan grave como el de otros paises

europeos. Noobstante, el desempleo medio aumentara
hasta el 6% interanual,mientras que la deuda publica
aumentara hasta el 27,7% del PIB en2020 (Banco Mundial,
2020e). Tabla 1 compara los PIB de 2019 y los previstos para

zandode alguna manera las conse-
cuencias econdémicas y sociales de la
pandemia. Se prevé que el PIB de
Albania se contraiga del 2,2% en 2019

al -7,5% en 2020. El empleo se redujo 2020 de los paises que forman parte de esta sintesis global.



TABLA 1

Comparacion del PIB de 2019 y 2020 (variacion porcentual
anual) de los paises incluidos en el informede sintesis global

PROYECCION PIB

PAISES PIB 2019 POS-COVID-19
Gabon 3.4% -2.7%
Kenia 5.7% 1.0%
Nigeria 2.0% -4.30%
Zimbabue -8.1% -10.4%
Camerun 4.0% -2.8%

) PROYECCION PIB
PAISES PIB 2019 POS-COVID-19
Sur de Asia 4.3% -6.8%
Sureste 4.4% -3.8%
Asiatico India 4.2% -9.0%
Indonesia 5.0% -1.0%
Kirguistan 4.5% -10%
Filipinas 6.0% -7.3%
Tailandia 2.4% -8.0%
Hong Kong -1.2% -6.5%
Afganistan 3.0% -5.0%

Fuente: Datos recopilados de la base de datos del Banco Asiatico de
Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial

PAISES

PIB 2019

PROYECCION PIB

POS-COVID-19
Albania 2.2% -7.5%
Armenia 7.6% -4.5%
Bulgaria 3.4% -4.0%
) PROYECCION PIB
o PAISES PIB 2019 POS-COVID-19
LAC 0.0% -8.0%
America  JVUINE -2.10% -11.8%
Latina o
yel Bolivia 2.2% -7.9%
Caribe El Salvador 2.4% -9.0%
(LAC) Guatemala 3.8% -2.0%
Honduras 2.7% -6.6%
Mexico -0.30% -9.0%
Nicaragua -3.9 -5.5%
Peru 2.20% -13.9%
Venezuela -3.9% -25.0%
Ecuador 0.1% -11.0%
. PROYECCION PIB
@ PAISES PIB 2019 POS. COVID-19
Algeria 0.8% -5.5%
Oriente  FI¥ 4.4% -12.1%
Medio y
Norte de [XsleElalels -5.6% -25.0%
Africa Yemen 0.8% -5.0%
(MENA)
Egypt 5.6% 3.5%




Impacto sobre los sectores
marginados y vulnerables

La pandemia ha afectado a todo el mundo, pero los impactos se han
sentido de forma desigual: los sectores mas pobres, marginados y
vulnerables de la poblacion son los que peor lo estan pasando.

Mujeres y niios

COVID-19 ha empeorado de forma desproporcionada las condicio-
nes de las mujeres y los nifios. De los 96 millones de personas que se
veran abocadas a la pobreza extrema, 47 millones son mujeresy
nifias. Esto eleva las cifras absolutas de mujeres y nifias en situacién
de pobreza extrema a 435 millones (ONU Mujeres,
2020a). El impacto social de la pandemia sobre las

mujeres y las nifias también se ha manifestado en la
carga adicional de trabajo de cuidados no remune-
rado. Antes de la pandemia las mujeres dedicaban
4,1 horas al dia al trabajo de cuidados no remu-
nerado, frente a las 1,7 horas diarias de los
hombres (ONU Mujeres, 2020b). Se prevé que
esta cifra aumente, especialmente a medida
que varias actividades pasen a entornos vir-
tuales, afiadiendo nuevas dimensiones de
trabajo de cuidados a las mujeres.

Los casos de violencia de género (VG) han
aumentado drasticamente con las érdenes de
permanencia en el hogar dictadas por la mayoria
de los gobiernos del mundo. En los paises

que cuentan con mecanismos de denuncia,

Pueblos indigenas

se ha registrado un aumento del 25% en los casos de
violencia de género. Es angustioso pensar en las impli-
caciones para las mujeres que ni siquiera tienen acceso a
las lineas telefénicas de ayuda o los paises que no
cuentan con sistemas de denuncia.

La pandemia también ha complicado el acceso a los
servicios sanitarios, ya que se han desviado recursos 'y
personal hospitalarios cruciales de los servicios para
atender la violencia de género, la atencion al partoy la
maternidad, y otras necesidades sanitarias. El desvio de
recursos y personal puede dar lugar a un empeoramiento
del estado de salud de las mujeres y las nifias y en

mayores tasas de mortalidad (ONU Mujeres, 2020c). .

COVID-19y las medidas relacionadas con
ella han agravado la ya desfavorecida
situacion de los Pueblos Indigenas a nivel
mundial. Los Pueblos Indigenas han sido
objeto de amenazas de despojo de tierras,
agresiones al desarrollo y saqueo de recur-

sos. También son los menos prioritarios en
términos de servicios sociales y econémicos
y de verdaderos esfuerzos de desarrollo
por parte del Estado; por lo tanto, tienen
menos acceso a los recursos y a servicios
fiables, eficaces y adecuados de salud,
saneamiento y educacion.




Esta marginacion sistémica y arraigada hace mas dificil
para los pueblos indigenas hacer frente al impacto de la
propia pandemiay a las diversas medidas impuestas por
los gobiernos. La mayoria de los pueblos indigenas
trabajan en economias informales o en el sector rural/
agricola, que paga el jornal y, por tanto, cualquier
reduccién de la jornada laboral dificulta su capacidad de
obtener ingresos. Las restricciones a la movilidad
también limitan sus posibilidades de vender sus
productos y comprar articulos de primera necesidad y
medicamentos. Muchas comunidades indigenas estan
situadas lejos de los centros médicos y muchos Pl no
pueden permitirse el coste de la asistencia sanitaria.

El acceso a los datos relacionados con COVID-19 sobre
los pueblos indigenas ha sido dificil porque los datos y
las pruebas anecddticas de los diferentes centros de
informacién no estan agregados. Muchos paises
carecen de datos desglosados a nivel nacional pero
los informes preliminares muestran el impacto
devastador. Brasil, uno de los paises paises mas
afectados del mundo, ha registrado una alta tasa

de infeccién y muerte entre los pueblos indigenas,
con 27.000 infectados y una tasa de mortalidad

del 3% (Charlier y Varison, 2020). El Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas
indigenas sefiald los alarmantes niveles de transmi-
sion entre las comunidades indigenas y tasas de
mortalidad a veces mas elevadas (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2020). En Africa, LAC y Asia,

los pueblos indigenas fuera de las zonas urbanas
pueden no tener acceso a las pruebas.

Pobreza urbana y asentamientos informales

Al menos cuatro (4) mil millones de personas viven en
zonas urbanas en todo el mundo, de las cuales al
menos mil millones viven en barrios marginales o
asentamientos informales. Estos asentamientos se
caracterizan por unas condiciones de vida precarias,
como viviendas inadecuadas y peligrosas, tenencia
insegura y materiales de vivienda de baja calidad en
terrenos urbanos compactados. Las condiciones de
vida en los barrios marginales contribuyen a la
propagacion de enfermedades y esto se exacerba en
el caso de COVID-19 debido a: a) el hacinamiento; b)
el acceso limitado a los servicios basicos; c) la
dependencia de servicios de transporte abarrotados
y d) la dependencia de la economia informal (Baker,
Ciray Lall, 2020). Las medidas preventivas, como el
distanciamiento social, el aislamiento de los casos
positivos y el lavado regular de las manos, son
dificiles en estos asentamientos debido a la falta de
espacios y de acceso a las instalaciones sanitarias
basicas (Friesen y Pelz, 2020).

A pesar de la pandemia, las comunidades informales
se ven continuamente amenazadas por los desalojos.
En Kenia, por ejemplo, 5.000 colonos informales
fueron desalojados (Bhalla, 2020). En la India, en

O



septiembre se desalojaron 48.000 asentamientos precarios,
que podrian aumentar a 250.000 viviendas segun la ultima
orden del Tribunal Supremo. En Filipinas, al menos 10.000
familias de Manila estan amenazadas por la demolicion
(Beltran, 2020). Estos desalojos pueden contribuir a la
propagacion del virus COVID-19, ya que crearan una crisis
humanitaria de familias hacinadas en viviendas temporales
mientras se trasladan a un nuevo emplazamiento.

Juventud

La pandemia del COVID-19 ha generado
profundos cambios sociales que tienen enormes
repercusiones en los jovenes, especialmente en su
educacién, empleo y salud mental. Segun la
UNESCO, al menos 1.500 millones de estudiantes
y 63 millones de profesores de primaria y secun-
daria se han visto afectados por el cierre de escue-
las. La mitad de estos estudiantes (830 millones)
no tenian acceso a ordenadores y 40% no tenia
acceso a Internet (UNESCO, 2020). Esta brecha
digital se agranda cuando se observan los datos
de los paises en desarrollo. El mismo informe
muestra que, en el Africa subsahariana, el 89% de
los estudiantes no tiene acceso a ordenadores
domeésticos y el 82% no tiene acceso a Internet. En
una encuesta de la OIT, el 65% de sus encuestados
afirmo que estan aprendiendo menos desde el
comienzo de la pandemia, mientras que el 51%
compartié que su escolarizacién se retrasara (OIT,
2020e).

—
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En términos de empleo, la encuesta de la OIT muestra
que el 17% de los jévenes empleados antes de la
pandemia dejaron de trabajar (OIT, 2020e). El mismo
informe sefiala que los jévenes de los paises con
menores ingresos son vulnerables a la reduccion de las
horas de trabajo y a la pérdida de ingresos. En cuanto a
la salud mental, el 17% de los jovenes estan probable-
mente (énfasis de la OIT) afectados por la ansiedad y la
depresion. Esto es variado, ya que las mujeres jovenes y
los jévenes de entre 18 y 24 afios declaran tener un
bienestar mental mas bajo, mientras que aquellos cuya
educacién o trabajo se detuvo debido a la pandemia
tienen el doble de probabilidades de verse afectados por
la ansiedad y la depresién que aquellos cuya educacion o
trabajo sigue en marcha (OIT, 2020e).

Como nota positiva, el mismo estudio sefiala que los
jévenes estan haciendo su parte en la respuesta a la
pandemia, ya que el 31% declara que participa en el
voluntariado y el 27% declara que ha hecho donaciones
para la respuesta a la COVID-19 (OIT, 2020e).



Medidas econdmicas y de proteccion
social para minimizar el impacto

Varios gobiernos nacionales han puesto en marcha diversas formas
de medidas de apoyo a quienes han perdido o reducido sus
ingresos. Sin embargo, estas medidas son sélo temporales, tienen un
alcance limitado y han excluido en gran medida a los trabajadores de
la economia informal.

En Asia, algunas medidas de apoyo a los ingresos se orientaron a la
concesion de préstamos a las empresas afectadas por la pandemia.
En Filipinas, las partidas urgentes financiadas con préstamos del
gobierno forman parte de un paquete mas amplio de apoyo a las
empresas. Las empresas privadas pueden beneficiarse de ayudas
financieras en forma de aplazamientos de impuestos, préstamos a
bajo interés y planes de garantia de créditos. (Guzman, 2020).

El gobierno proporcioné un pequefio subsidio en efectivo llamado
Programa de Mejora Social para los trabajadores afectados por la
pandemia. Sin embargo, habia numerosas clausulas sobre la
elegibilidad que excluian a los hogares que todavia tenian un
miembro empleado. En la India, millones de trabajadores informales
corren el riesgo de quedar excluidos de los regimenes de asistencia
social disefiados principalmente para los trabajadores formales. Los
que tienen un historial laboral inestable o corto, los auténomosy
otros trabajadores atipicos suelen estar poco o nada protegidos.

En Africa, algunos paises han aplicado enfoques sélidos para
proporcionar proteccion social a los afectados por la pandemia. En
Kenia, el gobierno reasign6 9,5 millones de ddlares del fondo de la
Cobertura Sanitaria Universal y los utilizd para la contratacién de

nuevos trabajadores sanitarios. En cuanto a las ayudas a las empre-
sas, el gobierno proporcioné una reduccién de impuestos del 100% a
los kenianos que ganan 228 délares o menos. También redujo el IVA
del 16% al 14% y el tipo del impuesto sobre el volumen de negocios
del 3% al 1% para todas las MIPYMES. El gobierno también propor-
ciond un paquete de 5 millones de délares para amortiguar el impacto
de la pandemia en el sector turistico. El gobierno también proporcioné
95 millones de délares a grupos vulnerables, como ancianos y huérfa-
nos, entre otros. En Nigeria, el gobierno introdujo una transferencia
de efectivo de 20.000 nairas (52,63 dolares) a 2,6 millones de los mas
pobres del pais, inscritos en el programa de Transferencia Condicio-
nada de Efectivo. En Gabon, la ayuda se extendio a los empleados 'y
propietarios de MIPYMES, aunque el informe del caso sefiala que
existe un posible conflicto de intereses porque mu-chos funcionarios
del gobierno son propietarios de MIPYMES. Los empleados ampara-
dos por la Orden n° 0052 /MEFPTFPDS recibieron un subsidio del 50%
al 70% del salario bruto mensual. Sin embargo, esto representa una
pérdida de entre el 30% y el 50% de sus ingresos brutos mensuales,
sin incluir las primas y los subsidios que no se pagan. La economia
informal de Gabon no se beneficié de los regi-menes de proteccion, ya
que muchos requisitos exigian documentacion.

En Europa, los gobiernos de los paises incluidos en este informe des-
arrollaron paquetes fiscales, aunque no hay datos concluyentes sobre
como se desembolsaron estos fondos. En Albania, el gobierno desar-
roll6 tres paquetes financieros de un tamafio combinado de 45 mil
millones de leks (aproximadamente 45 millones de délares). El primer
paquete financiero consistia en una garantia soberana de hasta
10.000 millones de ALL (aprox. 100 millones de ddlares) para las
empresas que tuvieran dificultades para pagar los salarios y 6.500



millones de ALL (aprox. 65 millones de ddlares) para los sectores mas
necesitados de la poblacién, las pequefias empresas y para el posible
desempleo debido a la COVID-19. Un segundo paquete financiero fue
disefiado para impulsar sectores econémicos como el turismo, las
empresas manufactureras y la industria de la moda. Este paquete
incluia ayudas para los empleados afectados por los despidos y el
desempleo.

Por ultimo, el tercer paquete se dirigia al sector del transporte publi-
co. En Armenia, el paquete de ayudas se centré principalmente en el
apoyo a las empresas y al empleo mediante préstamos y subvencio-
nes. El componente de proteccion social pretendia abordar los pro-
blemas socioeconémicos de los grupos vulnerables que se encontra-
ban en situaciones dificiles. Por ultimo, el gobierno proporcion6
ayuda financiera a los empleados que trabajaban en sectores
especificos como el turismo, los servicios hoteleros y la educacion.

Las estrategias de apoyo social en la regién MENA son variadas,
debido a las diferentes circunstancias de los paises de la regién. En
Argelia, el apoyo ha llegado en forma de reasignacién presupuestaria
hacia los servicios sanitarios y la respuesta a la pandemia.

El gobierno también puso en marcha planes de apoyo a los trabaja-
dores, como el aumento del salario minimo de 18 mil dinares (135

ddlares) a 20 mil dinares (150 délares) y la suspension del impuesto
sobre los ingresos mensuales iguales o inferiores a 30.000 dinares

(238 dolares). Ademas, el gobierno argelino ha seguido concediendo
subvenciones a los bienes de consumo por valor de 14.000 millones
de ddlares. En Irak, no hay datos concluyentes que demuestren que
se prestaron servicios sociales a los ciudadanos. El informe del caso

sefiala que la débil posicion fiscal del pais y el limitado endeudamiento
externo pueden haber afectado a la financiacién de los servicios socia-
les en la época de la pandemia. En Yemen, tampoco hay datos conclu-
yentes sobre los servicios sociales. En el informe se sefiala que los
afios de guerra civil han afectado a la infraestructura logisticay a la
capacidad burocratica para prestar servicios sociales. Ademas, la pan-
demia ha afectado a las remesas de los yemenies. Las tasas de tran-
sito en Sanaa (la capital de Yemen) también han disminuido, lo que ha
hecho que las reservas fiscales sean minimas.

En LAC, las diferencias en las estructuras gubernamentales se tradu-
cen en diferencias en las medidas de apoyo social durante la pande-
mia. En Argentina, el gobierno proporcioné un paquete de financiacion
con un alto porcentaje de fondos dirigidos a sectores con restricciones
de ingresos a través del Ingreso Familiar de Emergencia. El presupues-
to también priorizé el fortalecimiento del sistema de salud a través de
la construcciéon de 12 hospitales modulares y el fortalecimiento de los
instrumentos de los servicios de salud para la atencién primariay la
deteccién temprana del COVID-19. En México, el gobierno emprendio
medidas de austeridad que se tradujeron en la disolucion de varias de-
pendencias gubernamentales y en una reduccion del 75% del presu-
puesto de todas las secretarias (ministerios). El gobierno implementé
apoyos econdmicos a través de subsidios y programas sociales. Sin
embargo, es demasiado pronto para saber si estos programas han
tenido un impacto a nivel comunitario. En Nicaragua, la Unién Europea
(UE) ha redirigido mas de 38 millones de ddlares para proporcionar al
pais recursos inmediatos para hacer frente a la pandemia. Este fondo
incluye lo siguiente: apoyo a los trabajadores de microempresas con
dificultades econémicas, y salud y educacion en grupos vulnerables.



Otros paises de la region han mostrado unos resultados pésimos en
sus esquemas de proteccién social. Por ejemplo, en Honduras, el
gobierno se comprometié a crear un Fondo de Garantia de 300.000
libras (lempiras hondurefias) (unos 12.450 délares) para las
MIPYMES; sin embargo, el sector empresarial aln no tiene acceso a
él. En abril, el gobierno autoriz6 fondos para garantizar la soberania
y seguridad alimentaria pero estos recursos quedaron en manos de
las grandes empresas del sector alimentario y no llegaron a los
pequefos productores, campesinos e indigenas. En Guatemala, el
gobierno promovié 10 programas sociales financiados con un prés-
tamo de 37.000 millones de quetzales (5.030 millones de doélares).
Entre estos programas sociales se encuentran el Programa Bono
Familia y el de Agricultura Campesina y Proteccién del Empleo.

Hasta agosto, estos programas mostraban niveles diferenciados de
implementacién y avance, que oscilaban entre el 9% y el 40%, lo que
refleja su ineficacia, ineficiencia y falta de transparencia. Mientras
tanto, la situacion en El Salvador es sombria, ya que no se conoce
una estrategia gubernamental para hacer frente a la pandemia, y el
gobierno recurre a improvisaciones en el camino.

A la desigual o incluso débil aplicacion de las politicas de proteccion
social entre las economias en desarrollo se suman las deficiencias
estructurales, en particular el servicio de la deuda. Aun asi, algunas
de las politicas de proteccion social se financian con deudas adicio-
nales de instituciones financieras internacionales (IFl) como el
Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Inter-
americano de Desarrollo y la UE. La carga de la deuda adicional en
el contexto de una pandemia mundial es desventajosa para los
paises en desarrollo, ya que los ingresos nacionales se canalizan

hacia la financiacién de la carga de la deuda, lo que deja a los
servicios sociales nacionales, como los servicios de salud publicay de
educacion, sin fondos una vez mas.

Un entorno inhabilitante para la poblacion
y las OSC

La pandemia de COVID-19 tuvo un profundo impacto en los dere-
chos humanos y el espacio democratico. Mientras que otros paises,
como Taiwan y Corea del Sur, pudieron evitar medidas de conten-
cién drasticas como los cierres, la mayoria de los paises aplicaron
alguin grado de cierre nacional y/o localizado para contener el virus.
Los cierres exigian el maximo grado de cumplimiento por parte de
la poblacién, lo que a su vez llevé a un alto grado de dependencia
del poder policial para garantizar el cumplimiento. En algunos
paises, los Estados favorecieron el recurso a la fuerza policial
excesiva en lugar de la puesta en marcha de soluciones médicas
integrales como respuesta principal a la pandemia. En consecuen-
cia, muchos Estados han utilizado la pandemia del COVID-19 para
atacar los derechos humanos y las libertades constitucionales,
como las libertades de circulacién, asociacién y organizacion. La
pandemia también se ha utilizado para restringir y cerrar ain mas
los espacios civicos. Estos ataques a los derechos y espacios demo-
craticos limitan los sistemas y mecanismos de promocion de los
principios de la CED en la respuesta a la pandemia. La respuesta a
la pandemia del COVID-19 ha erosionado el espacio en el que
operan las OSC, ha socavado la posicién de las OSC como actores
independientes por derecho propio y como socios del desarrolloy,
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en muchos casos, ha reprimido abiertamente las voces de las OSC,
especialmente las que critican a sus gobiernos en muchos paises.

Libertad de movimiento

Los gobiernos del sudeste asiatico aplicaron diversas formas de
cuarentena comunitaria o restricciones de movimiento para frenar
la circulacion de personas. Desgraciadamente, la policia y el ejérci-
to de varios paises se han mostrado demasiado impacientes por
detener a las personas que infringian los protocolos de cuarente-
na. Durante el bloqueo aplicado en la India entre marzo y abril de
2020, el gobierno registrd 60.000 violaciones, y los infractores de la
cuarentena fueron sometidos regularmente a abusos fisicos por
parte de la policia india, como palizas en publico. Los periodistas
informaron de que se registraron al menos 27 muertes durante la
primera semana del bloqueo debido a las palizas de la policia. En
Filipinas, la oficina de medios de comunicaciéon del gobierno infor-
mo de que al menos 130.000 personas han sido detenidas desde
que se aplicé la cuarentena comunitaria en todo el pais en marzo
de 2020 (Caliwan, 2020).

Libertad de informacion

Varios paises han introducido y aplicado normativas para controlar la
difusién de informacién sobre las medidas de COVID-19. Estas
regula-ciones van desde acciones mas mundanas, como la
restriccion del acceso de la prensa a las sesiones informativas
oficiales de los organismos gubernamentales, hasta la introduccion
de leyes que pretenden reprimir las noticias no oficiales relacionadas

con el COVID-19. Mientras que los gobiernos han recurrido al
control de la informacién y de la prensa para frenar las "noticias
falsas" que podrian inducir al panico masivo, varios grupos de
periodistas han acusado a los gobiernos de utilizar la pandemia del
COVID-19 como pretexto para cerrar el periodismo (Shahbaz y Funk,
2020).

Segun los datos publicados por el Instituto Internacional de Prensa,
un grupo internacional de defensa de los medios de comunicacion,
las violaciones de la libertad de prensa se clasifican de la siguiente
manera: detenciones/cargos, restricciones al acceso a la informa-
cién, censura, regulacién excesiva de las noticias falsas y agresiones
verbales/fisicas. Hasta la fecha, se han registrado 418 violaciones de
la libertad de prensa: 185 detenciones/cargos, 56 restricciones a la
informacioén, 57 incidentes de censura, 15 incidentes de regulacion
excesiva de noticias falsas y 100 casos de ataques verbales/fisicos
(Instituto Internacional de la Prensa, 2020). Asia y el Pacifico lideran
las cifras de detenciones/cargos, restricciones a la informacion y
regulacién excesiva de noticias falsas. Por su parte, Europa lidera
los incidentes de censura, mientras que Asia, el Pacifico y Africa
presentan el mayor numero de casos de agresiones verbales/fisicas.

Violencia de género

La violencia de género es una preocupacién acuciante en medio de
la pandemia del COVID-19 (ONU Mujeres, 2020). Como las normas
de cuarentena restringen a las personas dentro de sus hogares, la
violencia de género ha aumentado de forma alarmante debido a la



mayor proximidad e interaccién entre las mujeres y las nifias con sus
agresores. En varios paises africanos, los expertos sefialaron que
habia un aumento de varios indicadores relacionados con la violencia
de género, como la violencia conyugal, la violencia entre propietarios
e inquilinos, la violencia en el vecindario, el abuso entre padres e
hijos, el abuso en las relaciones y el abuso entre policias y
ciudadanos. Varios informes también sefialan que se ha producido un
rapido aumento de las llamadas de socorro. Nigeria, por ejemplo,
informdé de que se habia triplicado el nUmero de llamadas de socorro
a las lineas directas de violencia de género/sexual, mientras que
Kenia informd de que se habian multiplicado por diez las llamadas a
sus lineas directas de socorro.

También se han registrado incidentes de violencia de género
cometidos por personas de autoridad (por ejemplo, policias,
guardias, autoridades de centros de cuarentena). En Nigeria, una
mujer de 23 afios fue detenida por la policia por no llevar mascarilla.
Fue violada mientras estaba detenida (Obaji, 2020). La introduccién
de numerosos centros de cuarentena y reglamentos ha expuesto a
mujeres y nifios a nuevas formas de abuso a medida que se
introducen nuevos espacios de encarcelamiento. En Kenia se
denuncié un incidente similar en el que una mujer fue violada por un

guardia de uno de los centros de cuarentena del pais (Reuters, 2020).

Estos incidentes ponen de manifiesto la necesidad de dar una
respuesta mas adecuada al género en los centros de cuarentena
para proteger a los grupos vulnerables.

O



Como COVID-19

ha afectado a las
tendencias de la AOD

A medida que la pandemia de COVID-19 se
extiende por los paises en desarrollo, es
necesario mantenery, si es posible, aumentar la
cantidad y la calidad de la AOD. A medida que
los paises en desarrollo ven cémo se reduce su
base de ingresos nacionales debido a la
obstaculizacion de la actividad econémica, la
AOD proporciona un apoyo crucial para
aumentar las finanzas nacionales y permitir a
estos paises financiar las medidas de salud
publica y el apoyo econémico a los trabajadores
desplazados.
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¢Una carga para la financiacion del
desarrollo?

La pandemia de COVID-19 amenaza la AOD a los paises en desar-
rollo, ya que los paises desarrollados miran hacia dentro para apun-
talar sus economias. Al comienzo de la pandemia, el CAD de la
OCDE ya sefialé la necesidad de "proteger" la AOD para financiar las
necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo (OCDE,
2020d). Estas necesidades incluyen la lucha contra el hambre, la
creacion o mejora de la proteccion social y la mejora de la salud
publica, que son cruciales durante crisis como la de COVID-19. Un
estudio sobre los primeros efectos de la pandemia en la AOD (Breed
y Sternberg, 2020) reveld que los compromisos de ayuda bilateral
comunicados a la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI) en los primeros cinco meses de 2020 (16.900 millones
de dodlares) son inferiores a lo previsto y un tercio menos que los del
mismo periodo de 2019 (23.900 millones de ddlares).

El impacto de la pandemia en la ayuda al desarrollo es preocupante,
ya que al ser anterior a la COVID-19, la AOD a los paises en desar-
rollo sigue estando muy por debajo del compromiso del 0,7% de la
Renta Nacional Bruta (RNB). En 2019, la AOD aumenté un 1,4% en
términos reales, una cantidad equivalente a 152.800 millones de
délares. Sin embargo, a pesar de este aumento neto, todavia queda
un largo camino para que los paises de la OCDE cumplan sus com-
promisos de AOD. El total de la AOD en 2019 fue equivalente al
0,30% de la RNB combinada de los paises del CAD, por debajo del
0,31% del afio anterior. Solo cinco (5) miembros del CAD pudieron

cumplir o superar el objetivo del 0,7%: Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Suecia y el Reino Unido (Van de Poel, 2020). Ademas, la
ayuda en forma de préstamos, en lugar de subvenciones, aumenté
un 5,7%, dejando a los paises en desarrollo con compromisos de
deuda adicionales (AOED, 2020b).

La pandemia ha puesto a prueba la financiacion del desarrollo, con
costes masivos dirigidos a las intervenciones humanitarias. Se calcu-
la que las necesidades financieras del plan de respuesta humani-
taria mundial para hacer frente a la crisis de COVID-19 ascienden a
2.010 millones de dodlares (OCHA de la ONU, 2020). Los estrictos
bloqueos impuestos a nivel mundial han obstaculizado la actividad
econdmica, lo que ha provocado la contraccién de las economias
nacionales tanto de los gobiernos donantes como de los gobiernos
receptores. Se espera que la recesion econémica resultante en los
paises donantes afecte drasticamente a la asignacién y el gasto de
la AOD en hasta 25.000 millones de délares para 2021 (Develop-
ment Initiatives, 2020). Un informe de la OCDE ha mostrado que
durante el segundo trimestre de 2020 se registrd una contracciéon
del 6,9% del PIB en las economias del G20, lo que puso a prueba la
capacidad financiera de las grandes economias mundiales para dar
prioridad a la ayuda al desarrollo.

Respuesta del CAD de la OCDE para hacer
frente a la pandemia de COVID-19

La Declaracion Conjunta del CAD-OCDE sobre la pandemia mundial
de COVID-19 (abril de 2020) hizo hincapié en la necesidad de prote-



ger los compromisos de la AOD para frenar las posibles
pérdidas de la pandemia, sefialando que la pandemia de
COVID-19 frenara los logros alcanzados por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (OCDE-CAD, 2020d). Esta Declaraciéon
reconoce la necesidad de dar prioridad a los Paises Menos
Adelantados (PMA) y a los paises fragiles, para reducir la
desigualdad y proteger los derechos humanos de los grupos
vulnerables.

El CAD de la OCDE ha identificado especificamente las interven-
ciones de salud publica como formas clave para asignar

y contabilizar la AOD. Estas intervenciones se definen en las
siguientes areas clave:

1) Inversion en los sistemas sanitarios de los paises
asociados, que abarca areas como el apoyo a los
hospitales, los laboratorios y las administraciones
sanitarias;

2) intervenciones destinadas a controlar la propagacion
del COVID-19, como la informacién, la educacion, la
comunicacioén, la ampliacion de las capacidades de
analisis en los paises en desarrollo, la investigacion y el
desarrollo de vacunas, el tratamiento y la atencién a los
pacientes; y por ultimo

3) la respuesta humanitaria para mitigar el impacto del
COVID-19, especialmente para los medios de vida y la
seguridad de las poblaciones vulnerables, como las
mujeres, los niflos y los ancianos (OCDE-CAD, 2020e).

I
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A pesar de la disminucion de los compromisos de AOD por
partede los donantes bilaterales, los compromisos de AOD por (3
parte de las Fly los donantes multilaterales aumentaron en

enero-julio de 2020 en comparacion con el mismo periodo del afio

anterior (véase el grafico 2). Ademas de el aumento de los

compromisos de la AOD multilateral, también hubo un marcado

aumento de otros flujos oficiales (OFO) canalizados a través de las

IFl'y las instituciones multilaterales para 2020 en comparacién con

los afios anteriores. Si bien se trata de una evolucion positiva para

abordar las necesidades urgentes de financiacion para la

respuesta a la COVID-19, los actores de las OSC instan a una

mayor inclusién de los actores y las asociaciones de la sociedad

civil en las IFl e instituciones multilaterales para mejorar los

principios de la CED (Villota y Cassanova, 2020).

En términos de asignacién de sectores, la mayor asignacién para
2020 tanto en las IFI como en los donantes bilaterales es la
infraestructura social. En el caso de las IFl, la segunda asignacion
mas alta es para la infraestructura econdémica, mientras que en el
caso de los donantes bilaterales es para gobernanza, paz y
seguridad. Para 2020, hay una mayor asignacion de las IFl en
todos sectores en comparacién con los donantes (véase el
grafico 3).

Mientras tanto, en términos de prioridad regional, Africa
subsaharianay el sur de Asia, respectivamente, representan la
mayor parte del compromiso de financiacion de los donantes
multilaterales FMI y Banco Mundial (véase la tabla 2).



GRAFICO 2

Compromisos de ayuda de los principales donantes bilaterales, IFl e instituciones
multilaterales, 2018-2020 (de enero a julio) en millones de délares

. ODA . OOF ‘ Other flows
0

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000
2018

2019

BILATERAL

2020

2018

2019

IFI

2020

2018

2019

MULTILATERAL

2020

Fuente: Development Initiatives. (2020b). “Tracking Aid Flows"” (Seguimiento de los flujos de ayuda)
IFl = Institucién Financiera Internacional; OFO = Otros Flujos Oficiales



GRAFICO 3

Asignacion sectorial de la ayuda, 2018-2020
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COVID-19 Areas prioritarias de los paises
donantes

Los gobiernos donantes, las IFl, la comunidad internacional de
desarrollo y las OSC han movilizado recursos, experiencia y activos
organizativos para hacer frente a los impactos de la COVID-19.
Hasta octubre de 2020, se han comprometido un total de US$20
billones para hacer frente a los dafios econémicos, sociales y de
salud publica causados por la pandemia.

TABLA 2

Mientras se publican estos informes, los informes de las OSC han
destacado la incertidumbre de si se trata de nuevos fondos o de
reajustes de partidas presupuestadas anteriormente. CONCORD-
Aidwatch ha afirmado que sélo los grandes donantes, como
Francia, Alemania y el Reino Unido, han movilizado recursos
adicionales para la respuesta a la pandemia (Villota y Cassanova,
2020). La siguiente tabla muestra los datos del compromiso de los
donantes por region:

Importe estimado y porcentaje de compromiso de financiacion para la respuesta de COVID-19 para 2020

REGION FMI (45 PAISES DESDE 24 DE ABRIL) BANCO MUNDIAL (63 PAISES DESDE 27 DE ABRIL)
US$ (MILLON) % COMPROMISO US$ (MILLON) % COMPROMISO
22 0.02 755 0.47
1,167 1.17 770 0.48
Latinoamérica y el Caribe 1,627 0.90 734 0.46
El Oriente Medio y Norte de Africa 765 0.77 361 0.23
1,422 1.42 1575 0.98
4,306 4.31 466 0.29
No asignado 90,691 90.69 145,338 97.09

Fuente: Raga y te Velde (2020)




Evidenciando eficacia

en la respuesta a
COVID-19

Ademas de ser una crisis de salud publica la
pandemia de COVID-19 es también una crisis de
desarrollo internacional, con graves
consecuencias para la consecucion de los
objetivos de desarrollo y la cooperacion
internacional. Incluso antes de que la pandemia
llegara, los paises ya estaban atrasados en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para 2030. Mientras los paises
desarrollados abordan los impactos del
COVID-19 a nivel nacional, la Asamblea General
de las Naciones Unidas (2020) pidié una mayor
cooperacion multilateral para abordar las
multiples crisis que ha puesto de manifiesto la
pandemia.



La AOD es una de las principales fuentes de respuesta de los paises
en desarrollo. Mientras que los antiguos fondos se han reajustado y
los nuevos fondos llegan de los donantes a los paises receptores,
estos fondos deben adherirse a los principios de eficacia del
desarrollo. La CED es un marco de desarrollo internacional que sitda
las necesidades de las personas en primer lugar, en lugar de los
intereses corporativos y geopoliticos de los paises donantes. La CED
tiene cuatro principios fundamentales: apropiacion por parte de los
paises, enfoque en resultados, alianzas inclusivas; y transparencia y
rendicion de cuentas mutua. La AOED ha destacado la importancia
de defender los cuatro principios de la CED junto con el principio de
"no dejar a nadie atras" para orientar las medidas de los gobiernos
en la lucha contra la pandemia de COVID-19 (AOED, 2020).

Principios de CED en tiempos de COVID-19
1. Apropiacion por parte de los paises

Todos los actores deben basarse en los sistemas y prioridades de los
paises en desarrollo para dar una respuesta eficaz y sostenible a la
pandemia de COVID-19. La AGCED sefiala que "debe invertirse la
tendencia a la baja de la alineacion de los socios de desarrollo con
las prioridades, los planes y el marco de resultados de los paises
socios" (GPEDC, 2020). Para la AOED (2020), la apropiacién por parte
de los paises debe cumplir las siguientes normas:

Impulsada por las prioridades nacionales y las realidades sobre el
terreno. Es necesario que los donantes alineen sus planes con las
realidades sobre el terreno para garantizar la consistenciay la
coherencia de la respuesta de COVID-19 con las estrategias
nacionales de desarrollo. Adherirse al principio de apropiacion

también significa que las politicas y estrategias nacionales d eben
ser legitimas a ojos de otras partes interesadas.

Alineacién y uso de los sistemas nacionales en la financiacién de
las respuestas de COVID-19. Es necesario que los donantes utilicen
los sistemas de los paises como opciones por defecto en lugar de
las modalidades de proyectos, que pueden tardar mas en llegar en
el contexto de la pandemia. También es necesario acelerar el apoyo
presupuestario para la ejecucion general y sectorial

Previsibilidad: Financiacion puntual y fiable. Es necesario minimizar
la diferencia entre los compromisos de los donantes y los
desembolsos reales de fondos.

Armonizacién: Coordinacion de los donantes en la respuesta a
COVID-19. Es necesaria la coordinaciéon entre los donantes, los
agentes nacionales y los agentes de las OSC para garantizar la
eficacia en la prestacion de los servicios y la ayuda que tanto
necesitan las comunidades afectadas.

2. Alianzas inclusivas

Las alianzas inclusivas son necesarias para maximizar todas las
contribuciones de los diferentes actores sobre el terreno. La AGCED
sefiala que deberia haber mas alianzas inclusivas entre el gobierno y
otras partes interesadas, como las OSCy los actores del sector pri-
vado, y que estos actores deberian estar capacitados para poder
responder a las necesidades de sus comunidades. El documento de
posicion de la AOED sefiala que es importante fortalecer la partici-
pacion de la sociedad civil en la respuesta a COVID-19, incluyendo la
prestacién de servicios, el monitoreo y la incidencia. El documento



de posicion de la AOED sefiala que la respuesta a COVID-19 debe
crear un entorno propicio que defienda las normas de derechos
humanos, como la libertad de reunién y movilidad, el derecho a la
privacidad y las oportunidades de participacion, para que las OSC
puedan responder eficazmente a la crisis de COVID-19.

3. Transparencia y rendicion de cuentas

Es importante garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas,
especialmente en la dinamica de la respuesta a COVID-19. La
siguiente lista de comprobacion de la AOED garantiza la adopcién
de medidas factibles para cumplir este principio.

Disponibilidad de mecanismos de supervisiéon y reparacion. Los
mecanismos de rendicion de cuentas son importantes para
garantizar que los recursos asignados para hacer frente a la
pandemia se utilicen adecuadamente y que no se cometan abusos
por parte de las autoridades. Se anima a los actores del desarrollo a
compartir la informacién oportuna para garantizar la transparencia
y la responsabilidad en la respuesta a la pandemia. Los organismos
de supervision también deben integrar a los actores de la OSC en
sus estructuras.

Claridad en la asignacion y el desembolso de la financiacién
relacionada con COVID. La informacién sobre la asignacién y el
desembolso de COVID-19 debe ser oportuna, completay
desglosada para permitir una mejor evaluacion de los recursos
disponibles y las medidas probables.

4. Enfoque en los resultados

El principio de enfoque en los resultados tiene por objeto garanti-
zar que la cooperacion al desarrollo atienda las necesidades de los

mas vulnerables. Deben existir marcos transparentes, medibles y con
plazos para evaluar los avances y resultados.

5. No dejar a nadie atras

El principio de "no dejar a nadie atras" pretende abordar dos pre-
ocupaciones: acabar con la pobreza absoluta en todas sus formasy
garantizar que los que se han quedado atras puedan "alcanzar" a
los que han experimentado un mayor progreso. Al mismo tiempo, el
principio también pretende poner fin a la discriminacion de grupos
que se traduce en resultados desiguales para los sectores margina-
dos de la poblacion (ODI, 20171). La pandemia del COVID-19 amena-
za con ampliar la brecha de la pobreza y la desigualdad. La AOED ha
identificado los siguientes indicadores para incorporar el principio
en la respuesta a la pandemia COVID-19.

Cumplir y/o superar los objetivos de ayuda. Es necesario que la
comunidad internacional cumpla y/o supere el objetivo del 0,7% de
la RNB para los compromisos de AOD. También es necesario
garantizar un aumento de la calidad de la ayuda para que los
Estados puedan responder eficazmente a los impactos a cortoy
largo plazo de la pandemia.

Acceso para los vulnerables y marginados. Las politicas nacionales
de respuesta a COVID-19 deben garantizar el suministro de bienesy
servicios de ayuda a las poblaciones vulnerables y marginadas, que
incluyen, entre otros, a los migrantes, los refugiados, los pueblos
indigenas, los campesinos, los trabajadores informales, etc. Estas
respuestas deben ser sensibles al género y deben tener en cuenta
los impactos especificos de la pandemia en las mujeres y las nifias.

Los derechos humanos en el centro de la respuesta a la
pandemia. Las politicas y estrategias nacionales para la respuesta a



COVID-19 deben adoptar un enfoque basado en los derechos hu-
manos (EBDH) para garantizar la proteccién y la promocion de los
derechos y el bienestar de las poblaciones vulnerables y margina-
das. Deben existir mecanismos de rendicién de cuentas para garan-
tizar que la respuesta a la pandemia sea coherente con las leyes y
normas de derechos humanos.

Solidaridad: Mas subvenciones en lugar de préstamos. La financia-
cion de la ayuda y de las emergencias proporcionada a los paises
en desarrollo por los donantes deberia venir en forma de subven-
ciones en lugar de préstamos para evitar una carga adicional de la
deuda para los paises en desarrollo. El servicio de la deuday otras

APROPIACION
DEL PAIS

ALIANZAS
INCLUSIVAS

TRANSPARENCIA'Y
RESPONSABILIDAD

formas de condicionalidad de los préstamos deberian eliminarse
para proporcionar mayores recursos a los paises en desarrollo para

responder a la pandemia.

Adicionalidad: Fondos distintos y adicionales para la respuesta de
COVID-19. La ayuda al desarrollo es un recurso indispensable utilizado
para frenar la pobreza en los paises en desarrollo, incluido el fortale-
cimiento de los sistemas sanitarios. Los donantes deben evitar desviar
recursos de ayuda de sectores criticos como la salud en los paises en
desarrollo para apoyar el gasto en el pais donante. La ayuda debe pro-
porcionarse a los paises necesitados para ayudarles en su respuesta a
COVID-19. Estos recursos deben ser adicionales y distintos de la AOD.
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Analisis de la eficacia de la respuesta al
COVID-19

A. Sobre el principio de la apropriacion

Seguln los informes de los paises, la aplicacién de la apropiaciéon
en las estrategias de COVID-19 es desigual en las distintas
regiones. Aunque varios informes muestran que los planes
nacionales de COVID-19 han incorporado las prioridades
nacionales de desarrollo, existe un escaso nivel de coordinacion
entre los gobiernos nacionales y las OSC y otras partes
interesadas. Los paises y organismos donantes también han
compartido que apoyan las estrategias de los gobiernos
nacionales. Sin embargo, queda por ver si hay instrumentos
politicos posteriores, como la aplicacién de las condicionalidades
de los préstamos, que puedan socavar la apropiacién del pais.
Todavia no hay datos concluyentes en este punto.

REGIONES

En Asia, los casos de los paises y los informes sectoriales sugieren
que la aplicacion de la apropiacién varia en términos de alcance y
amplitud. En un extremo esta India, que no adopté un plan estraté-
gico nacional para la respuesta al COVID-19, pero impuso cierres y
demarco zonas de contencion. En el otro extremo se encuentran

Filipinas y Kirguistan, que adoptaron planes estratégicos
nacionales para hacer frente a la pandemia. Sin embargo, en
ambos paises se ha observado una limitada participacion de las
partes interesadas en el disefio, desarrollo e implementacion de
estos planes. Filipinas, que ha impuesto una de las cuarentenas
mas largas del mundo, ha llegado a dar una respuesta fuerte-
mente militarista al COVID-19. Por otro lado, en Kirguistan se
potencié la apropiacién mediante el uso de sistemas nacionales
por parte de los donantes multilaterales y bilaterales en la finan-
ciacion de la respuesta al COVID-19, con cerca del 95 % de la ayuda
extranjera recibida canalizada a través de apoyo presupuestario.

Los planes nacionales de Gabén, Kenia, Nigeria 'y Zimbabue se
desarrollaron para concretar la estrategia gubernamental
nacional de respuesta al COVID-19. Sin embargo, difieren en
cuanto al grado de participacién de las multiples partes intere-
sadas en el desarrollo y la aplicacion de estos planes. Por
ejemplo, Zimbabue se comprometidé y consultd activamente con
las organizaciones religiosas, otras OSCy las partes interesadas
sobre la difusién de informacién y la planificacién de la reaper-
tura gradual de los lugares de culto. Aunque la elaboracién del
plan nacional de Kenia incorpor6 aportaciones de los socios
internacionales para el desarrollo, no conté con la participacion
de las OSCYy las partes interesadas locales, cuyo papel se limit6 a
asistir a los grupos de trabajo en la aplicacién del plan nacional
de contingencia. En el caso de Nigeria, la participacion de las
partes interesadas a nivel nacional es muy minima, aunque su



presencia se observa en términos de su participacion en los
grupos de trabajo subnacionales. En Gabén, se ha observado la
falta de participacion de las OSC tanto en el desarrollo como en
la aplicacion del plan estratégico nacional.

Por otra parte, aunque los donantes bilaterales y multilaterales
han concedido AOD, como materiales y equipos, subvencionesy
préstamos a Nigeria, no hay pruebas suficientes de que los sis-
temas nacionales se hayan utilizado en la financiaciéon de COVID.
En Gabdn, la ayuda se canaliza a través del Instrumento de
Financiacion Rapida (IFR) del FMI, que proporciona asistencia
financiera rapida a todos los paises miembros que se enfrentan a
una balanza de pagos urgente. Sin embargo, parece que no hay
coordinaciéon entre los donantes y con el gobierno en cuanto a la
financiacién y la respuesta a COVID-19. Esto podria socavar la
prestacion efectiva de asistencia y servicios.

LAC

Varios paises de LAC desarrollaron e implementaron estrategias
nacionales para hacer frente a los impactos del COVID-19. En
México, Honduras y Argentina se publicaron decretos presiden-
ciales ya en febrero. Estos decretos dirigieron los desembolsos
presupuestarios, las medidas de austeridad dentro del gobiernoy
los planes y acciones para la preparacion y prevencién de COVID.
Las OSC argentinas consideran que la respuesta y la financiacién
del COVID-19 estan generalmente armonizadas. El pais asistié a
las familias vulnerables de bajos ingresos y fortalecio el sector de
la salud. Sin embargo, el inconveniente radica en la rendicion de
cuentas, la transparencia y la previsibilidad de los esfuerzos de

respuesta al COVID-19, incluyendo un lento desembolso del pre-
supuesto. Por otra parte, El Salvador experimentd un estanca-
miento del poder entre el ejecutivo y el legislativo, por lo que no
hubo un plan gubernamental consolidado para hacer frente a la
pandemia. Por el contrario, el gobierno pasé a de-pender de los
préstamos, lo que se tradujo en un aumento de la deuda.

En la subregién andina, s6lo Perd cuenta con una estrategia
nacional para responder a la pandemia de COVID-19, mientras
que Ecuador y Venezuela no tienen ninglin plan o estrategia que
pueda ser monitoreada. Sin embargo, en la elaboracion de la
estrategia nacional en PerU, no hubo una participacién coordi-
nada y significativa de las OSC y miembros del sector privado. No
hay informacién sustancial sobre la alineacion de la AOD y el uso
de los sistemas nacionales, ya que la informacion de la regién ha
sido vaga. La previsibilidad de la ayuda ha sido un gran problema,
ya que no existe informacién oficial sobre la cantidad de ayuda
asignada a la respuesta del gobierno. En cuanto a la armonizacion
de la ayuda, se ha producido una coordinacion oficial con las OSC
y los gobiernos de Ecuador y Venezuela en lo que respecta a la
canalizacién de la ayuda, pero, de nuevo, esto se ve obstaculizado
por la falta de informacién oficial y detallada.

MENA

En Argelia, las respuestas del gobierno y de los donantes al COVID-19
muestran signos de adhesién al principio de apropiacién. El gobierno
ha asignado una cantidad importante de fondos para servicios y
equipos sanitarios, utilizando fondos de donantes del FMI, el Banco



Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) y la UE. Hasta
el momento, no hay detalles sobre si estos fondos estan
condicionados.

Asimismo, los donantes han observado la priorizacién de las estra-
tegias de los gobiernos nacionales. En Irak, preocupa la armoniza-
cién de la respuesta de COVID-19, ya que el apoyo de los donantes
llegé tarde. Ademas, la modalidad se ha basado en proyectos, y los
donantes han solicitado diferentes propuestas para abordar distin-
tas prioridades de desarrollo. Por ultimo, preocupa la coordinacion,
ya que los tramites burocraticos dificultan la rapida coordinacion
entre los representantes de los organismos gubernamentales y las
OSC. En Yemen, el impacto de la guerra civil en curso ha dificultado
la apropiacion del plan de respuesta COVID-19. No hay acciones
coordinadas entre el partido gobernante y la oposicién, lo que
retrasa la respuesta a las comunidades.

Los gobiernos de Armenia y Albania han sido coherentes a la hora
de desarrollar una estrategia nacional de respuesta al COVID-19. Se
han creado planes de accion con fines de prevencion y preparacion.
Sin embargo, los dos paises europeos tienen experiencias diferentes
en cuanto a la participacion de las multiples partes interesadas.
Armenia adopt6 un papel mas proactivo en la participacion de los
ministerios, los gobiernos locales y las organizaciones publicas en el
desarrollo de los planes nacionales. Albania informa de que las
politicas propuestas por las OSC no fueron adoptadas por el
gobierno. Los datos indican que la apropiacion se vio reforzada por
la coordinacion armonizada de los donantes, facilitada por los
acuerdos bilaterales y multilaterales suscritos con el Banco Mundial,

el FMI, la UE e incluso USAID. También mejoré gracias a la
previsibilidad de la financiacién del COVID-19, que preveia que la
ayuda de los donantes seria a corto plazo y plurianual.

SECTORES

Los estudios de caso de Indonesia y Filipinas reconocen la ayuda
proporcionada por los donantes y las instituciones financieras para
asistir al gobierno. Lamentablemente, no hay participacién de las
OSC en la evaluacion de necesidades y la planificacién para
aumentar la apropiacion democratica de las politicas y estrategias
de COVID-19.

En Bolivia, no hubo apropiacion de la respuesta al COVID-19 porque
en el momento en que éste afectd al pais, estaba bajo el régimen
instalado por un golpe de Estado. En lugar de elaborar un plan de
respuesta eficaz, el gobierno de entonces estaba mas centrado en
reforzar su control del poder que en abordar el COVID-19 en el pais.

~”\

El gobierno de Zimbabue ha contado con enormes recursos para
hacer frente a la pandemia. Sin embargo, esto ha dado lugar a
abusos de poder y corrupcién. Por ejemplo, la corrupcién en la
adquisicién de material y equipos de respuesta a COVID-19 (por
ejemplo, EPI) ha puesto en entredicho la credibilidad del gobierno en
el manejo de los fondos de los donantes. Estas practicas corruptas
dieron lugar a una crisis de varios niveles caracterizada por el



colapso economico, la profundizacion de la pobreza, la inseguri-
dad alimentaria y las violaciones de los derechos humanos.

Grupos Feministas

Las organizaciones feministas de Kirguistan han informado que
no existe una estrategia nacional global ni un plan de respuesta
estratégica gubernamental a largo plazo para COVID-19 que se

dirija especificamente a las necesidades de mujeres y nifias.

“ Pueblos Indigenas

Los pueblos indigenas no tienen prioridad en las estrategias
nacionales de COVID-19 en Filipinas. Como los objetivos de la
respuesta a COVID-19 se formulan a nivel nacional, no se han
cumplido los objetivos especificos para abordar las
preocupaciones de los PI.

Migrantes

Los trabajadores migrantes no son prioritarios ni en los paises de
origen (emisores) ni en los de acogida (receptores), a pesar de que
contribuyen en gran medida al crecimiento econdémico de los
paises en desarrollo. En Filipinas, se establecieron medidas para la
repatriacion de los trabajadores filipinos migrantes, pero se com-
probd que eran problematicas. Por ejemplo, hubo casos de mi-
grantes repatriados que fueron retenidos durante un mes en
centros de repatriacion debido a retrasos en los procesos admi-
nistrativos antes de que se les permitiera regresar a sus ciudades

de origen (Ranada, 2020). Aunque existen programas disefiados
para absorber a los trabajadores migrantes desplazados, estos
palidecen en comparacién con lo que estos trabajadores migran-
tes recibian cuando trabajaban en el extranjero. Tampoco existen
planes claros para integrar a los trabajadores inmigrantes en los
programas nacionales de desarrollo. En el caso de los paises
receptores, Hong Kong y Tailandia, la mayoria de los trabajadores
inmigrantes trabajan en el sector informal, por lo que no suelen
verse reflejados en las prioridades de desarrollo de sus paises de
acogida. En Hong Kong, los trabajadores migrantes, como las
empleadas domésticas, fueron objeto de violaciones de sus de-
rechos, como el derecho a un dia libre. Los trabajadores migrantes,
tanto en Hong Kong como en Tailandia, tampoco fueron incluidos
en las redes de seguridad econdémica que los gobiernos de acogida
han puesto en marcha para hacer frente al impacto del COVID-19.

Juventud

En los paises de los que proceden los casos de los jovenes, la
adhesion al principio de apropiacién del pais fue desigual.
Algunos paises como Afganistan y Bulgaria no tenian una
estrategia unifi-cada para hacer frente a la pandemia. Egipto
impuso cierres par-ciales, cierre de establecimientos publicos y
restriccion de las reuniones publicas, mientras que India y Libano
impusieron cierres totales. Camerun puso en marcha un Plan de
Preparacion y Respuesta a COVID-19 por valor de 600 millones de
dolares. La mayoria de los grupos de jévenes encuestados en
Afganistan y Camerun no conocian los planes y estrategias contra
COVID-19.



La circunscripcion juvenil sefiala que las OSC, incluidas las
organi-zaciones juveniles, no participaron en la formulaciéon de
las estrategias nacionales de respuesta. Las oportunidades de
participacion de las OSC son limitadas, e incluso si las OSC han
hecho sugerencias, los gobiernos no han atendido sus
recomendaciones, como en el caso de Indiay Libano. La rara
excepcion es Egipto, donde hay una notable participacion de
un amplio abanico de actores locales e internacionales,

incluidos gobiernos extranjeros, IFl, socios de desarrollo y OSC.

B. Sobre el principio de Alianzas Inclusivas

La mayoria de los casos muestran una falta de esfuerzo guber-
namental para reforzar la participacion de la sociedad civil en
la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de las estrategias
y los planes nacionales de COVID-19. La exclusién de las OSC va
desde formas mas leves de exclusién, como la falta de espacio
formal en los organismos gubernamentales, pero se les permi-
te operar de forma voluntaria (como en Nigeria y los paises
europeos), hasta escalas mas sistematicas de exclusiéon, como
la restricciéon del espacio legal para que las OSC puedan operar.

En los paises en los que, al parecer, se da espacio a las OSC
para operar, suelen ser las mas grandes, las mas establecidas y
las mas afines al gobierno las que tienen un asiento en la
mesa, lo que socava el potencial de las OSC para actuar como
agente democratizador en la respuesta a COVID-19. La mayoria
de los casos muestran que los gobiernos nacionales han
aprovechado la pandemia de COVID-19 para restringir el
espacio en el que operan las OSC.

REGIONES

Las respuestas de COVID-19 en muchos paises asiaticos no reflejan el
principio de las alianzas inclusivas. En Indonesia, el grupo de trabajo de
COVID-19 ha obviado sistematicamente a los representantes de las
OSC a nivel nacional, provincial, municipal y de aldea. El grupo de tarea
COVID-19 esta dirigido por antiguos funcionarios militares, sin expe-
riencia en la gestion de pandemias. El grupo de trabajo no cuenta con
mecanismos a través de los cuales los actores de las OSC puedan
actuar como socios para garantizar una implementacion sin problemas
y la responsabilidad en el desembolso de los fondos. En Filipinas, el
Plan de Accién Nacional (NAP) desarrollado por el gobierno filipino para
hacer frente a la pandemia no incluy6 a las OSC en la fase de formula-
cién, preparacién, ejecucion y seguimiento. El 6rgano de toma de deci-
siones esta dominado por antiguos funcionarios militares que son
reacios a la participacién e iniciativas de la sociedad civil. La misma
tendencia se observa en Kirguistan, donde los informes locales mues-
tran que solo se invitdé a un nimero limitado de OSC a formar parte de
los érganos gubernamentales destinados a abordar la pandemia de
COVID excluyendo asi a la mayoria de las OSC que operan en el pais.

Varias OSC que operan en paises africanos informaron de que
existen mecanismos formales que pretenden integrar la participacién
de las OSC en los esfuerzos de los gobiernos para hacer frente a la
pandemia. En Nigeria, hubo una fuerte coordinacion entre los



diferentes actores del gobierno federal, los socios de desarrollo,
la sociedad civil y los medios de comunicacion. Estos actores
también han recibido el apoyo adecuado de organizaciones
internacionales como la OMS, los Centros Africanos para el
Control de Enfermedades y la Organizacion de Salud de Africa
Occidental. En Zimbabue, el Grupo de Trabajo Nacional para la
Respuesta al COVID-19 adopt6 un enfoque de multiples partes
interesadas que incluy6 a las OSC (en particular, a las organiza-
ciones religiosas) en la planificaciéon y ejecucién de la respuesta a
COVID. Mientras tanto, en Kenia, se observo inicialmente que la
formulacién de la estrategia general fue realizada exclusivamente
por el gobierno, pero la estructura para implementar el plan ha
permitido la participacién de las OSC. La mayoria de las OSC im-
plicadas apoyaron la respuesta médica y humanitaria en el pais.

LAC

Los casos de los paises de las subregiones CAMEX y Andina mues-
tran, en general, que los gobiernos nacionales de estas regiones
excluyeron a las OSC del disefio, la implementacion y el monitoreo
de la respuesta y las estrategias al COVID-19, excepto en el caso de
las OSC afines a los regimenes de estos paises. La excepcion entre
los estudios de caso de LAC es Argentina, que ha incluido a las OSC
en las consultas para desarrollar las respuestas nacionales al COVID.

Los activistas de las OSC han sido objeto de numerosos acosos,
incluyendo arrestos, detenciones y amenazas a sus vidas, mientras
que el espacio normativo para las actividades de las OSC se ha redu-
cido a medida que los gobiernos nacionales obstaculizan las activi-
dades de las OSC en estas regiones. A pesar de las amenazasy la

exclusion, las OSC se han mostrado activas en la asistencia huma-
nitaria, la creacion de capacidades y la movilizacion de la comuni-
dad. En los paises andinos, no ha habido didlogos sostenidos con
las OSC ni acuerdos institucionales formales para su participacion.
Esto es decepcionante teniendo en cuenta que varios paises, como
Perd y Ecuador, cuentan con normativas que reco-nocen el papel
de las OSC. La falta de acuerdos no ha impedido que las OSC
elaboren propuestas y las presenten a sus gobiernos, pero éstas
no se han tenido en cuenta. Una excepcién notable es la pro-
puesta de Renta Basica Universal presentada por las OSC en Perd.

Oriente Medio y Norte de Africa (MENA) —

En Irak, las asociaciones con las OSC se limitaron a fines de adqui-
sicion, como el suministro de equipos y herramientas a hospitales,
centros de salud y unidades de cuidados intensivos. No hubo ver-
daderas consultas ni colaboraciones con las OSC sobre cémo abor-
dar la pandemia, aunque si hubo algunos representantes de las
OSC en comités y grupos de trabajo. Estos servicios estaban diri-
gidos a los ciudadanos vulnerables. En Yemen, no hubo una parti-
cipacion notable de la sociedad civil ni de otras partes interesadas
en el disefio o la aplicacion de las politicas de respuesta. Las OSC
se vieron relegadas en su mayoria a recibir informa-cién, sin nin-
guna participacion real en la toma de decisiones publicas.

En Europa, se ha observado que existen diferentes niveles de com-
promiso entre el gobierno y la sociedad civil. En Armenia, se obser-



v6 que faltaba la participacién de las OSC en el disefio y la aplicacion
de la estrategia de respuesta y prevencién de COVID-19. Las OSC
tampoco estan representadas en los érganos de decisién del gobier-
no. En Albania, no hubo participacion de las distintas partes interesa-
das en el disefio, la implementacién y el monitoreo de las estrategias y
politicas nacionales de respuesta al COVID-19. Al mismo tiempo,
tampoco hubo mecanismos o politicas para incorporar las recomen-
daciones de las OSC en la estrategia. Las OSC han acusado al gobierno
de monopolizar la informacion relacionada con la respuesta al COVID.

SECTORES

En Indonesia y Filipinas, no existe una alianza inclusiva entre el
gobierno nacional y las organizaciones rurales sobre la respuesta al
COVID-19. No existen mecanismos democraticos que garanticen la
participacion de las OSC en la planificacién, ejecucién y evaluacion
de la estrategia nacional contra el COVID-19. En Bolivia, existe una
asociaciéon entre el Estado y las organizaciones internacionales
como la OMS-OPS (Organizacion Panamericana de la Salud), la
ONU, la OEA (Organizacion de Estados Americanos), el Banco
Mundial, el FMI y otros en el disefio, implementacién y monitoreo
de las estrategias y politicas de respuesta al COVID-19. En las
entidades subnacionales, esta tarea ha sido llevada a cabo por los
comités de operaciones de emergencia municipales o departamen-
tales, segln se considere oportuno. Después de tres meses de cua-
rentena, las OSC comenzaron a cuestionar las acciones del gobier-
no central y de los gobiernos subnacionales, ya que estas acciones
no mostraron resultados satisfactorios.

La Fuerza de Trabajo Nacional de Respuesta al COVID-19 de Zimba-
bue ha intentado incorporar un enfoque de multiples partes intere-
sadas. El gobierno incluy6 a actores religiosos y lideres tradicionales
como parte del grupo de trabajo para ayudar a difundir informacion
sobre la pandemia a todos los zimbabuenses. También se les incluyo
en la planificacion de la reapertura segura de los lugares de culto.
Por ejemplo, el Consejo de Iglesias de Zimbabue particip6 activa-
mente en el grupo de educacion de la fuerza de trabajo COVID.

@ Grupos Feministas

La participacién de las organizaciones feministas es escasa debido a

la falta de iniciativa de los gobiernos nacionales a la hora de incluir
las cuestiones de las mujeres y las nifias en su respuesta al COVID.

‘ y
@ Pueblos Indigenas

En el caso del sector de los pueblos indigenas de Filipinas, la
formulacién del NAP para responder a la pandemia de COVID-19 no
garantizoé la participacion de los grupos de Ply de las OSC en la
planificacion, ejecucién y evaluacion de los planes relacionados con
COVID-19. El gobierno no hizo ningln esfuerzo por incluir sus
problemas y necesidades en las estrategias de respuesta a COVID.



Migrantes

No hay pruebas de la participacion de las OSC en la elaboracién y
formulacion de las respuestas a COVID-19 disefiadas para aliviar
las condiciones de los trabajadores migrantes, tanto en los paises
emisores como en los receptores. En Filipinas, las OSC de defensa
de los migrantes no estan incluidas en la formulacién de politicas y
programas que absorban a los trabajadores migrantes desplaza-
dos por la pandemia. Las OSC tampoco forman parte de los pro-
gramas disefiados para recibir a los migrantes repatriados, como
los programas relacionados con las pruebas, el aislamiento en
cuarentenay la respuesta general a la pandemia de COVID-19. En
los paises receptores, no hay informes de una fuerte colaboracién
entre las OSCy los gobiernos receptores para aliviar las condicion-
es de los trabajadores migrantes desplazados. Por ejemplo, las
organizaciones de trabajadores migrantes no estan incluidas en
los procesos de elaboracion de politicas de los gobiernos de
Tailandia y Hong Kong, por lo que los paises receptores no
abordan inmediatamente las cuestiones relativas a estos ultimos.

Juventud

Segun el informe de la circunscripcion de jovenes, faltan institucio-
nes para formar alianzas inclusivas entre los gobiernos nacionales
y las OSC de jévenes. En India, Camerun y Afganistan, las
organizaciones juveniles han informado de que no existen
mecanismos que permitan una asociacion entre las OSC juveniles
y los gobiernos nacionales. Ademas, los gobiernos nacionales de
estos paises no son receptivos a las recomendaciones de las OSC.

En Bulgaria, se consulté a los actores del desarrollo en cumplimien-
to de la estrategia general de la UE, aunque se puede hacer mas
para garantizar una asociacion fuerte, eficiente y duradera entre las
OSC de jovenes y los gobiernos nacionales. En Egipto, las OSC no
participaron en el proceso de elaboracién de la agenda y de segui-
miento de las politicas de respuesta, especialmente en los asuntos
relacionados con la ayuda financiera y las instalaciones donadas. El
papel de las OSCy del publico quedo relegado a conformarse con
las medidas preventivas. En el Libano, hay poca o ninguna informa-
cién sobre la relacidon de trabajo entre el gobierno nacional, los
actores internacionales del desarrollo y las OSC. La informacion
disponible publicamente no permitié concluir si las consultas con
las OSC son productivas o simbdlicas.

C. Sobre el principio de transparencia y
responsabilidad

Los estudios de caso presentados implican un débil nivel de
adhesion al principio de Transparencia y Responsabilidad. En la
mayoria de los casos, los gobiernos nacionales o federales imple-
mentan una forma de difusién de informacion sobre sus respec-
tivas respuestas a COVID-19. Estos planes de comunicacién van
desde los discursos semanales de los lideres del gobierno, hasta
las sesiones informativas diarias para la prensay la publicacién
de los desembolsos presupuestarios de COVID-19 en los sitios
web del gobierno.

Mas alla de esto, no existen mecanismos de participaciony
retroalimentacion publica en los que los ciudadanos puedan
contribuir y monitorear las medidas del gobierno. No existen
organismos gubernamentales formales dedicados a funciones
de supervision de multiples partes interesadas exclusivamente



para la respuesta a COVID-19. Los organismos de supervision
existentes en los gobiernos nacionales (por ejemplo, la Comi-
sion de Auditoria en Filipinas) no ofrecen espacios para que
los actores de las OSC participen en el monitoreo real de las
respuestas al COVID-19.

La mayoria de los paises mues-tran un nivel débil de aplica-
cién de los mecanismos de reclama-cion, ya que la mayoria de
las reclamaciones se presentan como informes de violaciones,
pero sin una via clara para ga rantizar la rendicién de cuentas
contra los funcionarios y organismos infractores.

Las bases de datos de los donantes no muestran si los fondos
se destinan a las respuestas de COVID en el extranjero. Por lo
tanto, es necesaria una presentacién de datos mas sistemati-
zada y la difusion regular de informacion para garantizar la
transparencia y la responsabilidad en las respuestas de los
donantes.

REGIONES

En la mayoria de los paises asiaticos estudiados se dispone de
informacién basica sobre los fondos, pero la falta de mecanismos
de supervision compromete la credibilidad de la informacién. En
Filipinas, por ejemplo, el departamento de presupuestos publicd
un documento en el que se enumeraban los proyectos relaciona-
dos con COVID-19 incluidas las fuentes de fondos y el organismo

de ejecucién. Sin embargo, no existe ninglin mecanismo que
permita controlar los procesos de utilizaciéon y/o desembolso de
los fondos. En Indonesia, el Ministerio de Finanzas, en colabora-
cion con el Banco Mundial, realiz6 una revision del gasto publico.
Estas formas de transparencia y rendicion de cuentas son débiles
porque no cuentan con mecanismos de supervisién que las
acompafien ni con una participacién sustancial de las OSC para
superar la corrupcién y la mala gestién.

En general, no existen estructuras claras para monitorear el flujo
de la financiacion de COVID-19y garantizar la responsabilidad y la
transparencia en la aplicacion de las estrategias nacionales. En
Nigeria, hay una sesién informativa semanal del grupo de trabajo
presidencial, pero ésta no incluye detalles sobre como se esta
utilizando el dinero para la respuesta a COVID-19. Hay varios
informes sobre el terreno de como los contratos para la respuesta
a COVID-19 se adjudicaron de forma precipitada a nivel estatal. En
Kenia, la informacién relacionada con la respuesta al COVID-19
estd centralizada en los organismos gubernamentales y se difunde
regularmente para sensibilizar al publico en general. Sin embargo,
no existen mecanismos por los que las OSC puedan hacer participe
al gobierno de asuntos relacionados con la transparenciay la
rendicién de cuentas. Los organismos gubernamentales no han
respondido a las solicitudes formales de las OSC para abordar las
preocupaciones relacionadas con la transparencia y la rendicién
de cuentas, mientras que no existen mecanismos formales de
reclamacion a los que los ciudadanos puedan acceder cuando
tengan quejas relacionadas con la respuesta al COVID-19.
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Latinoamérica y el Caribe (LAC)

Hay diferentes niveles de cobmo se ha observado el principio de
Transparencia y Rendicion de Cuentas en los paises de la region.
Algunos gobiernos se han comprometido a ser transparentes en
lainformacion relacionada con la respuesta al COVID-19. En
Argentina, el gobierno ha desarrollado un plan de comunicacién
que incluye actualizaciones publicas. Sin embargo, no existe una
estructura formal (agencia/oficina) que funcione como un comité
de supervisién para monitorear la implementacién del plan.
México, por su parte, cuenta con informacién sobre la respuesta
al COVID-19 en su portal de datos abiertos sobre gastos relaciona-
dos con la emergenciay prestaciones sociales. Si bien estos es-
fuerzos por resaltar la transparencia de la informacion son
encomiables, al no existir un comité de supervisién general,
siguen faltando mecanismos de retroalimentaciéon y quejas.

La transparenciay la rendicién de cuentas en la respuesta al
COVID-19 es una preocupacién apremiante para los paises de la
subregion andina, ya que los paises carecen de informacién opor-
tunay completa sobre el impacto del COVID-19 en la regién. Hay
preocupacién por la mala gestion de los datos del COVID-19 por
parte de los gobiernosy los actores externos. Por ejemplo, miem-
bros de la academia en Ecuador han notado que no se reportan
todos los casos. Los paises de la subregion no han implementado
acuerdos institucionales para abordar el seguimiento de la res-
puesta al COVID-19, las quejas derivadas de la respuestay los
mecanismos de reparacion de dichas quejas, lo que dificulta los
mecanismos de rendicién de cuentas en la regidn.

En general, los estudios de caso de LAC muestran una falta de
representacion de las OSC en los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas. No estan incluidas en los procesos de
gestion de datos. No existe un mecanismo de control para veri-
ficar los datos publicados por los gobiernos en sus estrategias
de COVID-19. Las OSC tampoco forman parte de ningln meca-
nismo de reclamaciéon y reparacién en la region.

Oriente Medio y Norte de Africa (MENA) —

En general, existe un bajo nivel de transparencia y rendicién de
cuentas en la region MENA, segun los casos presentados. En Irak,
existe una importante falta de transparencia por parte de los
donantes, las agencias de la ONU y otras organizaciones interna-
cionales en cuanto a la asignacién y el desembolso de fondos. En
cuanto a la informacién oportuna, las actividades y eventos rela-
cionados con la respuesta al COVID-19 se limitan a anunciarse en
sus paginas web. En Argelia también existe una tendencia a contro-
lar la informacion. Por ejemplo, el presidente Tebboune dio ins-
trucciones para tomar todas las medidas necesarias para impedir
la difusién de cualquier informacién o estadistica de COVID-19 que
se publique fuera de la estrategia oficial. En Yemen, el acceso a la
informacion es muy dificil, lo que ha dado lugar a disputas sobre el
numero real de casos. Ademas, el publico no tiene acceso al plan
de respuesta del gobierno. Un problema adicional es la falta de
informacion sobre la ayuda extranjera o los programas de desar-
rollo de las organizaciones internacionales. No se han realizado
consultas publicas para transmitir las prioridades y la estrategia.



En Albania, no existen mecanismos formales para garantizar la
transparencia y la responsabilidad del gobierno en su respuesta al
COVID-19. Por lo tanto, las OSC se han encargado de garantizar
que el gobierno sea transparente y rinda cuentas. Durante el
punto algido de la pandemia de COVID-19, se han manifestado
ante las autoridades y los medios de comunicacion sobre estas
cuestiones, exigiendo un mayor nivel de responsabilidad por parte
de las instituciones estatales. Un grupo de OSC escribi6é una carta
dirigida al Presidente, al Primer Ministro y al Presidente del
Parlamento, pidiéndoles que garantizaran los principios de trans-
parencia y buena gobernanza. Les pidieron que suspendieran las
decisiones que no tuvieran una importancia inmediata para la
salud y la seguridad de las personas. En Armenia, el gobierno
publica regularmente informacién sobre la tasa de infeccion y la
respuesta del gobierno, aunque se puede argumentar que, sin
mecanismos de control, es dificil establecer la validez de los datos.
El gobierno armenio ha puesto en tela de juicio el derecho de
reunion y el derecho a la privacidad, algunas de cuyas violaciones
se hicieron con el pretexto de la respuesta a COVID-19. Esto ha
dado lugar a restricciones del espacio de las OSC.

SECTORES

En Filipinas e Indonesia, los informes de la circunscripcion rural mos-
traron que existen leyes para acceder a la informacién publica, pero
en la practica, la informacioén publica esta limitada por la creacién de
grupos de trabajo cuya aplicacién de politicas no es inclusiva. Los in-
formes sobre el desarrollo y la ayuda humanitaria estan disponibles,
pero los datos se limitan al nUmero de beneficiarios y al importe de
las donaciones. Estos informes no incluyen informacién sobre la dificil
situacién del sector agricola y cdmo se ven afectados por la pandemia.

Se hicieron esfuerzos para responsabilizar a los funcionarios que
cometieron errores. El Ministro de Salud de Bolivia fue detenido por
sospechas de corrupcion relacionadas con la compra de ventiladores
a precios excesivos. El gobierno boliviano compré 179 ventiladores
a un fabricante espafiol por US$ 27.683 cada uno, con un coste de
casi 5 millones de délares. Mas tarde se reveld que el fabricante
ofrecia ventiladores por EUR 9.500-11.000 cada uno (US$
10.312-11.941) (AFP, 2020). En Filipinas, se esta investigando a 183
funcionarios de los barangay (pueblos) acusados de anomalias en la
distribucién de sub-venciones en efectivo del Paquete de Mejora
Social (SAP) (Gonzales, 2020). Hay alrededor de 886 funcionarios del
gobierno local, de los cuales 364 son elegidos y el resto nombrados,
que se enfrentan a diversos cargos penales y administrativos debido
a sus presuntas infracciones en la distribucién de ayudas en efectivo
en el marco del SAP.
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Q Grupos Feministas

La circunscripcién feminista sefiala que no existen marcos de
transparencia y rendicion de cuentas especificamente disefiados
para abordar las necesidades de las mujeres y las nifias en la
pandemia de COVID-19.

“ Pueblos Indigenas

La Comisién Nacional de Pueblos Indigenas (NCIP) de Filipinas ha
informado de que ha llevado a cabo campafias de informacion en
las comunidades de los pueblos indigenas para "explicar los
peligrosos efectos del COVID-19", incluida la necesidad de
respetar las normas que prohiben las reuniones masivas que
contradicen sus valores culturales (NCIP, 2020). Sin embargo, la
agencia no ha proporcionado informacion especifica sobre los
programas y el gasto en la lucha contra COVID-19.

Migrantes

La falta de representacion de las OSC de migrantes, tal y como
se ha sefialado en el apartado anterior, también afecta al papel
del sector de los trabajadores migrantes a la hora de garantizar
la transparenciay la rendicion de cuentas. Aunque la dificil
situacion de los trabajadores migrantes aparece en las noticias

y en los medios sociales, no existe un mecanismo claro de rendicién
de cuentas que garantice el respeto de sus derechos y la aplicacién
de los programas destinados a ellos.

Juventud

En los paises de los que proceden los casos de circunscripciones
juveniles, la aplicacién de los principios de transparencia y
responsabilidad es minima. En el caso de Egipto, el gobierno no
involucré a las OSC en la elaboracién de las estrategias de respuesta
ni en la evaluacién y monitoreo de las mismas. En la India, el gobierno
puso en marcha mecanismos de reclamacion y reparacién, pero las
OSC no han sido invitadas a estos mecanismos. En Bulgaria, las OSC
participan de forma muy limitada (es decir, la participacion es por
invitacion y sélo se extiende a organizaciones seleccionadas). Varios
gobiernos no disponen de sistemas de rendicién de cuentas para
hacer un seguimiento de las violaciones de los derechos humanos,
como en el caso de Afganistan, o carecen de informacién coherente y
oportuna, como en el Libano, donde no hay informes peridédicos
sobre el seguimiento de las donaciones, las transferencias de ayuda y
otra informacion relacionada. Por lo tanto, es dificil para las OSC de
jovenes garantizar la transparencia y la responsabilidad de los
mecanismos y procesos gubernamentales.



D. Sobre el principio de enfoque en los
resultados

El principio de enfoque en los resultados destaca la
necesidad de que los marcos gubernamentales nacionales
hagan hincapié en la transparencia y la posibilidad de medir
los resultados. Los casos de los paises muestran un grado
variable de cumplimiento de este principio.Unos pocos han
implementado un marco para monitorear y evaluar el
progreso de los programas de la pandemia COVID-19 para
asegurar que se logren los resultados.

Sin embargo, la mayoria de los paises carecen de dicho
marco. Los resultados se comunican en términos de
cantidades e importes financieros, pero no se conectan con

marcos mas amplios de desarrollo sostenible. Ademas, no se

hace ningun esfuerzo por ampliar los resultados fuera del
marco de la relacién calidad-precio, y se carece de datos
sobre la consecucion de resultados que tengan como
objetivo abordar las debilidades estructurales de los
gobiernos nacionales.

REGIONES

Los estudios sobre India y Kirguistan carecen de pruebas sobre la

existencia de un marco orientado a los resultados o de mecanismos

especificos de evaluacién y monitoreo en la respuesta al COVID-19.
En Filipinas, aunque el gobierno ha publicado regularmente informes
de progreso, los mecanismos de monitoreo y evaluacién utilizados
han sido cuestionables. Por ejemplo, el departamento de salud del
pais ha sido criticado por las anomalias en sus datos, que son
inexactos e incoherentes (CNN Filipinas, 2020). Esto, a su vez, ofrece
un estado impreciso del pais en cuanto a su lucha contra COVID-19.
Las estadisticas sobre COVID-19 en Filipinas revelan los resultados, o
la falta de ellos, de las medidas: Filipinas tiene el mayor niumero de
casos totales (479.693) y de muertes (9.321) de toda la Regién del
Pacifico Occidental (que consta de 23 paises y territorios, incluida
China) a 5 de enero de 2021 (OMS WPRO, 2021).

En Africa, la adhesién a este principio varia en cierta medida. En
Nigeria, el gobierno y sus socios internacionales se han esforzado
por monitorear y evaluar continuamente los progresos realizados en
la prevencién de la transmision, asi como en las pruebas y el rastreo
de las personas infectadas. Segun el gobierno y otras partes intere-
sadas, estos esfuerzos actuales han dado sus frutos, como indica el
aplanamiento de la curva en el pais. Por el contrario, aunque el
grupo de trabajo de COVID-19 en Zimbabue celebra reuniones
quincenales y los informes de progreso actualizados sobre las
pruebas, el rastreo y la atencién adecuada rara vez se entregan. Por
otro lado, los informes sobre Kenia y Gabdn no aportaron pruebas
sobre esta cuestion.
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Latinoamérica y el Caribe (LAC)

El informe de las circunscripciones de la OSC en el CAMEX no
inform6 de un marco basado en resultados para la respuesta
gubernamental al COVID-19 en los paises representados en los
estudios de caso. Se carece de un sistema de informacién para
seguir el progreso de la respuesta al COVID-19, asi como sistemas
para identificar indicadores que puedan utilizarse para medir el
éxito de las estrategias y la respuesta al COVID-19.

Perd cuenta con un marco basado en resultados para la respuesta
al COVID-19, mientras que Ecuador y Venezuela no cuentan con
este tipo de informes. Sin embargo, no hay informacion especifica
sobre estas respuestas, como lo demuestra la falta de informes de
progreso sobre las estrategias y acciones tomadas por los
gobiernos. Este vacio en el monitoreo de los avances y el analisis
de los datos ha sido llenado por la academia y las OSC de la region,
aunque se carece de un sistema de datos centralizado.

Un problema acuciante en los casos de los paises europeos fue la
falta de participacion de las multiples partes interesadas en la
creacion de planes y estrategias nacionales para responder a la
pandemia. Las OSC de la region han sido proactivas a la hora de
ofrecer sus analisis y recomendaciones, pero en general, no han

sido incorporadas a los planes oficiales. Esto, si se tiene en cuenta,
podria haber ayudado a orientar algunas respuestas hacia las
necesidades de las bases. La eficacia del desarrollo sélo puede
considerarse exitosa si se dan criterios como la participacion de
multiples partes interesadas.

SECTORES

En Indonesia, no hay informes periédicos sobre la aplicacion de la
estrategia nacional, ya que los casos de COVID-19 siguen
aumentando. La estrategia nacional de recuperacién econémica
aplicada mediante la reorientacién y la reasignacién del presupuesto
no ha conseguido hacer frente al declive econdémico: la tasa de
pobreza ha aumentado, 30 millones de MIPYMES han quebrado y el
aumento de los préstamos de usura ha atrapado a los campesinos
en una pobreza prolongada. Los campesinos, especialmente las
mujeres, se llevan la peor parte de la pandemia, el aumento del
hambre y la desnutricidn, especialmente entre la poblacion rural.
Bolivia ha promulgado normas de auditoria, control social y
rendicidon de cuentas para garantizar la transparencia en la
administraciéon publica. Sin embargo, no se han creado
especificamente para las necesidades de la pandemia o la
cuarentena. Aunque existe un marco de resultados, es dificil de
monitorear ya que no hay una verdadera representacién de la OSC
en la cUpula de la formulacién de politicas del gobierno.



Grupos Feministas

Se carece de un marco basado en los resultados a la hora de
abordar las necesidades de las mujeres y las nifias en la respuesta
al COVID-19.

u Pueblos indigenas

El caso de Filipinas muestra que no hay adhesién a un marco
basado en resultados en la aplicacién de la respuesta COVID-19.
Aungue las leyes internacionales y nacionales exigen una mayor
representacion de los pueblos indigenas en diversas facetas de
las politicas nacionales de desarrollo, el Plan de Accion Nacional
COVID-19 no se aplicd con su participacién. La ausencia de una
respuesta basada en los derechos en la respuesta sanitaria global
contribuye a mantener los ataques en curso contra los Pl y otros
sectores marginados.

Juventud

Las circunscripciones juveniles del Libano informan de que el publico
puede seguir el nUmero diario de casos en el mapa "Casos de
Coronavirus en el Libano". El mapa contiene el total de casos, las
muertes, los nuevos casos, la fuente de exposicién, los casos a lo

largo del tiempo, los casos por distrito, los casos por géneroy
loscasos por edad. El gobierno utiliza estas cifras para promulgar
medidas reactivas destinadas a contener agresivamente la
propagacion en curso del COVID-19 y para monitorear las capaci-
dades de respuesta. Sin embargo, no existe un marco claro basado
en los resultados. De hecho, las medidas adoptadas son reactivas
mas que calculadas y no se ajustan a una estrategia a largo plazo
gue tenga en cuenta el contexto socioeconémico del pais. En
Bulgaria, la circunscripcién de jévenes informa de que no existen
indicadores de medicién especificos para la respuesta al COVID-19.

E. Sobre el principio de no dejar a nadie
atras y la aplicacion de los derechos
humanos en la respuesta a COVID-19

Hay pruebas fehacientes de que se han violado los derechos
humanos en todos los paises al aplicar las respuestas a la
pandemia. En todos |os casos, tanto nacionales como sectoriales,
los gobiernos han obviado o violado, en distinto grado, las leyes y
normas sobre derechos civiles y politicos. A menudo, estas
violaciones se ocultaron como esfuerzos para controlar la
propagacion del COVID-19. En realidad, estas violaciones
persiguen diversos intereses econémicos y politicos. Del mismo
modo, la mayoria de las respuestas a la pandemia han conducido
al empeoramiento de las violaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales, especialmente entre los marginados.

O



O REGIONES

La respuesta al COVID-19 en Asia se ha llevado a cabo sin una
amplia consideracion de los derechos humanos. En la India, la
aplicacién desordenada del cierre en marzo dej6 varados a millones
de trabajadores migrantes internos, especialmente los del sector
informal. No pudieron volver a casa debido a la suspension del
transporte publico. La falta de un plan para abordar coémo afectara
el cierre a la economia informal creé un problema de derechos
humanos, ya que millones de trabajadores indios desafiaron las
directrices del cierre para ganarse la vida. Lo mas alarmante fue que
la policia india tomé violentas represalias y encarcel6 a los
infractores de la cuarentena. Otros no tuvieron tanta suerte, ya que
varios infractores fueron golpeados en publico o sometidos a
brutales torturas. También han surgido casos de asesinatos
atribuidos a la policia india.

En Filipinas, la aplicacion del NAP sobre la pandemia de COVID-19 ha
hecho caso omiso de las leyes y los principios basicos de derechos
humanos, lo que ha dado lugar a violaciones del derecho a la
intimidad, la asociacién y la circulacién, entre otros. Las detenciones
de personas que supuestamente infringieron las normas de
cuarentena, como la obligacion de llevar mascarilla, se realizaron sin
tener en cuenta el debido proceso. La resolucion de las violaciones
de la cuarentena suele llevar mucho tiempo, y muchos infractores
pasan dias o semanas detenidos.

En Gabdn, la respuesta al COVID-19 se ha convertido en una
amenaza para los derechos humanos. La declaracion del estado de
emergencia sanitaria ha provocado numerosos abusos por parte de
las fuerzas policiales, detenciones arbitrarias y casos de
intimidacién. En Nigeria, la aplicacién de los cierres patronales y las
medidas de distanciamiento social también estuvieron marcadas
por la elevada incidencia de violaciones de los derechos humanos
atribuidas a los agentes de seguridad. Hasta el 15 de abril, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) habia recibido
105 denuncias de violaciones de derechos en 24 de los 36 estados
del pais. La CNDH también estd investigando casos de 29
ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones de derechos
humanos, como la violacién del derecho de circulacién, la detencion
y la prisién ilegales, la incautacion o confiscacion de bienes, la
violencia sexual y de género, la discriminacion, la tortura, el trato
inhumano y degradante y la extorsién. En Kenia, la fase inicial de
aplicacion de las medidas de contencidén estuvo marcada por varios
casos de violaciones de derechos humanos. En un caso, la policia
dispard y matoé al menos a tres (3) personas y muchas mas sufrieron
heridas. También se produjeron varios casos de corrupcion, ya que
los ciudadanos que fueron sorprendidos después de las horas del
toque de queda sobornaron a la policia para poder volver a casa.



En Albania, el gobierno propuso al parlamento modificar el Cédigo
Penal para penalizar a los infractores de la cuarentena, asi como a
los propagadores asintomaticos, con hasta 15 afios de prision. Esta
propuesta cont6 con la oposicion de las OSC. El parlamento redujo
la pena a un maximo de ocho (8) afios de prisién y sélo impuso una
multa para los asintomaticos. En Armenia, el gobierno introdujo
prohibiciones y vetos a las reuniones publicas, que incluian
protestas y huelgas. Ademas, el parlamento, con el pretexto de la
respuesta COVID-19, permitié al gobierno acceder a los datos de los
teléfonos moviles de las personas, vulnerando el derecho a la
intimidad de los ciudadanos.

Latinoamérica y el Caribe

Los estudios de caso de LAC mencionaron varias violaciones de los
derechos civiles y politicos, asi como la posterior violacién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion,
incluidos los pueblos indigenas. La violacion de los derechos civiles
y politicos incluye la persecucion del periodismo alternativo y de
investigacion mediante insultos y la limitacion del acceso a las
conferencias de prensa, asi como el acoso digital por parte de
miembros del partido gobernante en El Salvador. Otras formas de
violacion de derechos son la militarizacién de las comunidades
indigenas en Guatemala, el abuso de las fuerzas del Estado en el
marco de los nuevos protocolos de seguridad en Argentina, las
condiciones inhumanas de los presos politicos en Nicaragua y los

casos de represion politica en Ecuador, Peru y Venezuela. Otras
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales son la
falta de acceso al agua y a la educacion en linea en Honduras, los
desalojos de familias indigenas y la falta de acceso a la educacion
en linea en Guatemalay la falta de protecciéon adecuada de los
trabajadores sanitarios en la subregion andina.

Oriente Medio y Norte de Africa (MENA)—

En la regién MENA, la falta de un enfoque basado en los derechos
humanos en la respuesta a la pandemia contribuy? a la
proliferacion de violaciones de los derechos humanos. En Argelia,
varias violaciones de los derechos humanos incluyeron las
detenciones arbitrarias de activistas, periodistas y miembros de la
oposicién politica. Los informes destacan cdmo se utilizé el
sistema judicial durante la pandemia de COVID-19 para reprimir a
la oposicién y lanzar una ofensiva judicial contra los activistas que
incluia una prolongada estancia en centros de detencion. En Irak,
las violaciones iban desde los insultos cotidianos, las palizas y los
afeitados de cabeza contra los infractores de la cuarentena hasta
las violaciones de derechos mas amplias contra los periodistas.
Mientras tanto, los efectos de la guerra civil también han
repercutido en los derechos humanos en la regién, ya que Human
Rights Watch documenté la obstruccion de la ayuda humanitaria
COVID-19 que llegaba a Yemen por parte de las fuerzas Houthi, un
movimiento politico armado que ha estado librando una guerra
civil contra el gobierno yemeni desde 2014.

O



SECTORES

Deben establecerse sistemas estrictos de rendicion de cuentas
para garantizar que las medidas de COVID-19 sean coherentes con
las leyes y normas de derechos humanos, con el reconocimiento
de los instrumentos de derechos de las mujeres y el uso de
enfoques basados en el género y los derechos humanos. Sin
embargo, la gestion gubernamental de la pandemia dio lugar a
muchos tipos de violaciones de los derechos humanos. En
Indonesia y Filipinas, los gobiernos respectivos han prohibido la
expresion politica, la reunion y las protestas masivas. Los manifes-
tantes han sido amenazados con detenciones y/o sanciones. Tanto
el gobierno indonesio como el filipino han dado incluso instruc-
ciones de disparar a los infractores de la cuarentena y a los mani-
festantes. En Filipinas, las organizaciones rurales progresistas han
sido acosadas y acusadas de ser simpatizantes de los rebeldes.

Amnistia Internacional ha sefialado que algunas respuestas a la
pandemia aplicadas por el gobierno boliviano violan la libertad de
expresion de los ciudadanos y permiten a las autoridades iniciar
procesos penales contra trabajadores de la salud, periodistas y
lideres politicos que expresan opiniones criticas con las politicas
del gobierno. El gobierno no ha cumplido con las leyes y normas de
derechos humanos. Por ejemplo, el sistema sanitario no
proporciona una atencién oportuna y de calidad y el Estado no
garantiza el derecho a la educacién y el derecho a la alimentacién
en medio de la pandemia. Muchas de las victimas de la falta de
cumplimiento de las leyes y normas de derechos humanos
proceden de comunidades rurales.

En cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, en
general, las personas que viven en las zonas rurales, especialmente
los pobres, no tienen acceso, o tienen un acceso limitado, a las
pruebas, a la asistencia sanitaria y a las instalaciones médicas.
También han perdido sus ingresos y sufren la falta de alimentos y el
hambre y la falta de acceso a la educacién en linea.

En Indonesia, el gobierno ha proporcionado una ayuda alimentaria
basica a las personas cuyos ingresos se redujeron o a las que
perdieron su empleo, pero no hay garantias de trabajo de
sustitucién ni indemnizaciones para las MIPYMES en quiebra.
Ademas, no hay politicas ni facilidades especiales para las mujeres 'y
los nifos, especialmente para las mujeres embarazadas y los nifios
pequeios, que son mucho mas susceptibles a la infeccién por
COVID-19.

En Filipinas, el Programa Balik Probinsiya, Bagong Pagasa (que
significa Regreso a la Provincia, Nueva Esperanza) del gobierno de
Duterte ofrecié una falsa esperanza a los pobres urbanos, ya que a
las familias que regresan a las provincias les esperan problemas
fundamentales debido a la falta de una verdadera reforma agraria y
de desarrollo rural. Los estudiantes rurales se estan quedando atras
porque no pueden permitirse aparatos y portatiles. Los cortes de
electricidad son habituales y el acceso a Internet no esta disponible
0 es intermitente en las zonas rurales. El aprendizaje modular
también agrava el trabajo de cuidado no remunerado de las
mujeres rurales, que ya estan preocupadas por encontrar ingresos
en medio de los cierres.



Las respuestas que se configuran y reflejan el respeto a los
derechos humanos dan mejores resultados a la hora de vencer la
pandemia, garantizar la asistencia sanitaria para todos y preservar
la dignidad humana. Ademas, garantizan que se preste atencion a
los que mas sufren. Las respuestas de salud publica sélo son
plenamente eficaces si se basan en los derechos humanosy
cuentan con la confianza inquebrantable de las comunidades.
Aunque el gobierno de Zimbabue ha puesto en marcha medidas
para mitigar la propagacién de la pandemia de COVID-19, no existe
un compromiso claro de adhesién a las normas y leyes de derechos
humanos en el proceso de aplicacidn de la estrategia para hacer
frente a la pandemia de COVID-19.

Grupos Feministas

El caso de Kirguistan demostré que no habia una evaluacion
unificada a nivel nacional de las necesidades de los grupos
empobrecidos y marginados. Las estrategias nacionales de
respuesta al COVID-19 no son sensibles al género y no tienen en
cuenta las consecuencias de la pandemia en las mujeres y las nifas.
Todos los materiales accesibles al publico indican la falta de un
enfoque de género. Ninguno de los planes gubernamentales cuenta
con analisis y mecanismos para proteger o promover los derechos
de las mujeres.

=
“ Pueblos Indigenas

Para el sector de los Pueblos Indigenas, el caso de Filipinas
demuestra que no se respetan las leyes y normas de derechos
humanos en la aplicacion de la respuesta COVID-19. Aunque las
leyes internacionales y nacionales exigen una mayor representaciéon
de los pueblos indigenas en diversas facetas de las politicas
nacionales de desarrollo, el PAN de la COVID-19 no se aplic6 con su
participacion. Ademas, el estudio sefiala la intensificacion de la
militarizacion de las comunidades rurales e indigenas durante la
pandemia. La ausencia de una respuesta a la pandemia basada en
los derechos contribuye a mantener los continuos ataques contra
los Pueblos Indigenas y otros sectores marginados.

Migrantes

La precariedad y la invisibilidad de los trabajadores migrantes han
contribuido a la violacion de los derechos de los trabajadores
migrantes afectados por la pandemia. Los migrantes no estan
incluidos en la respuesta del pais receptor, lo que contribuye a su
invisibilidad. La mayoria de los trabajadores migrantes extranjeros
no son beneficiarios de las medidas de proteccion social. Los
trabajadores migrantes s6lo pueden acceder al seguro médico a
través de sus empleadores, por lo que los migrantes desempleados
no pueden acceder a este seguro.



Los paises de origen, como Filipinas, cuentan con programas de
repatriacion, pero éstos se caracterizan por una respuesta
inhumana, como las largas e injustificadas cuarentenas, el retraso
en la concesion de autorizaciones, la falta de informacion sobre
los protocolos (por ejemplo, como trasladarse de un lugar a otro) y
el hecho de que se les haga pagar por varios servicios
relacionados con la repatriacion, incluido el pago de las pruebas
de COVID-19.

Pero mas alla de las respuestas a los impactos inmediatos de la
pandemia, no dejar atras a los migrantes significa que los
gobiernos de los paises emisores deben forjar y recorrer un

camino de desarrollo que cree puestos de trabajo decentes en
casay acabe con la exportacidon de mano de obra.

Juventud

Las OSC de jévenes han informado de que los gobiernos no han
habilitado un enfoque basado en los derechos humanos en sus
respectivas respuestas al COVID-19. Los derechos humanos no se
respetan en su totalidad en las estrategias nacionales de respuesta
y, en algunos casos, se ignoran en gran medida.



Photo by Ryutaro Tsukata from Pexels

Buenas practicas de
las OSC para
potenciar los
principios del CED
en su respuesta al
COVID-19

Esta seccion se centra en como las OSC de
diferentes regiones han participado en la
respuesta al COVID-19 en varios ambitos:
operaciones de ayuda, coordinacion con el
Estado para acceder a la financiacion oficial
para el desarrollo, asistencia juridicay
monitoreo, investigacion y evaluacion de las
necesidades de las circunscripciones e
incidencia.



Operaciones de auxilio nacionales y Iocales Ademas de satisfacer las necesidades basicas, las OSC también
han proporcionado espacios y estructuras para crear proyectos de

Las OSC han llevado a cabo operaciones de auxilio rapidas y desarrollo alternativo.Esto es evidente en el ambito de la seguri-
esenciales para atender las necesidades de las personasy las dad alimentaria, en el que varias OSC lideraron iniciativas comuni-
comunidades tras la pandemia de COVID-19. Esta participacién tiene tarias de produccion de alimentos en comun, lo que fue crucial
por objeto subsanar las deficiencias de las respuestas estatales para abordar los problemas de seguridad alimentaria que surgie-
mediante el suministro de necesidades basicas, como alimentos y ron inmediatamente después de los cierres. Gracias a estas inicia-
otros articulos de primera necesidad, y el suministro de equipos tivas de producciéon comunitaria de alimentos, las circunscrip-
sanitarios, como equipos de proteccién personal (EPP), mascarillas y ciones rurales pudieron hacer frente al hambre. Algunas organi-
kits/dispositivos de analisis para el personal médico de primera zaciones de pobres urbanos han liderado la recuperacion de tier-
linea y otros grupos vulnerables. Dado que cuentan con informacién ras ociosas mediante la plantacion de verduras en estas parcelas.
de sus comunidades, las OSC desempefian un importante papel a la Mas comun es la formacion de cocinas comunitarias que reforza-
hora de atender las necesidades de sus circunscripciones, lo que ron los sistemas de ayuda mutua entre las comunidades urbanas
hace que sus intervenciones tengan un gran impacto. pobres para hacer frente a las necesidades inmediatas, como la

alimentacion.

En Guatemala, las OSC se han asociado con la Iglesia Catélica, la
Universidad Mesoamericana, grupos empresariales, familias y Algunas OSC se han centrado en el desarrollo de planes para
grupos de jovenes para distribuir alimentos y semillas para person-
as vulnerables, ancianos, personas en situacion de pobrezay extre-
ma pobrezay el sector informal en localidades de todo el pais. Tam-
bién han desarrollado iniciativas ciudadanas para capacitar a las
mujeres en el procesamiento de alimentos, la siembra de hortalizas
y la produccién de mascarillas, entre otras cosas. En Filipinas, las
OSC han sido capaces de movilizar recursos humanos para crear
centros de auxilio y proporcionar ayuda inmediata. Entre ellas se
encuentra CURE COVID (Respuesta Ciudadana Urgente para Acabar
con el COVID-19), un esfuerzo conjunto de varias OSC para ofrecer a

las comunidades urbanas pobres la oportunidad de crear cocinas

comunitarias y establecer foros de debate en linea sobre la
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respuesta a la pandemia.



atender las preocupaciones de los grupos marginados que corren el
riesgo de quedarse atras. En Gabon, 60 OSC crearon una plataforma
llamada GAC-COVID-19 (Grupo de Alternativa Comunitaria contra
COVID-19) con un plan operativo centrado en la movilizacién
comunitaria para apoyar a los presos politicos.

Facilitar la ayuda humanitaria internacional

En muchos casos, las OSC locales se asociaron con organizaciones
humanitarias internacionales para facilitar la entrega eficiente de la
ayuda humanitaria. En Honduras, las OSC trabajaron con
organismos que dirigieron recursos a diversos temas y areas: FLM
(Federacién Luterana Mundial), EcoViva, CAFOD, Trocaire, DIAKONIA,
PPM, CARE, la Unién Europea, OXFAM y Action Aid. Su intervencién
se dirigi6 a los sectores: produccién de granos basicos, campafias
de prevencioén, apoyo a las familias con kits de bioseguridad y ayuda
alimentaria, bioseguridad, proteccion del medio ambiente, atencion
psicolégica y seguimiento de los casos de violencia y proteccién de
las vulnerabilidades de los derechos humanos durante la pandemia
de COVID-19.

Difusion de informacion y educacion

Las OSC en Afganistan han apoyado a los comités nacionales en la
ampliacion de los mensajes de salud publica al publico, incluyendo
como hacer frente al estrés y otros impactos psicolégicos de
COVID-19. Las OSC de Kenia han contribuido a localizar la informa-
cién relacionada con el COVID-19 para que las comunidades locales
puedan entenderla. En Nicaragua, las OSC lanzaron una campafia de
informacion para orientar y educar a la poblacion sobre las me-
didas que deben seguir para evitar la infeccién. En el Libano, se esta
trabajando en un programa sobre justicia social desde el punto de

entrada de la proteccién social y las OSC han celebrado seminarios
web en linea para repensar los conceptos y las practicas de la justi-
cia social, la proteccién social y los contratos sociales en la region.
Algunas de las campafias relativas a la difusion de informacion
abordaron las capacidades de los sectores destinatarios para
acceder a la informacién. Por ejemplo, las OSC de Albania llevaron
a cabo varias iniciativas que involucran a los jovenes, como el uso
de herramientas digitales para el empoderamiento de los jévenes,
la realizacién de dialogos en linea y la formacién. También propor-
cionaron suscripciones a Zoom para que sus OSC miembros pudie-
ran adaptarse a las nuevas formas de trabajo durante la pandemia.

Parte del trabajo consistié en actividades educativas entre los jove-
nes. En la India, las OSC, en consulta con la comunidad, reunieron
a los jévenes que habian regresado de las ciudades metropolitanas
después de perder sus empleos debido al cierre para debatir el
papel de los pueblos indigenas en la proteccién de su tierra
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ancestral y animarles a trabajar y ganar dinero utilizando los
recursos que se encuentran en el pueblo. Una OSC de Africa se
dedica a elaborar libros de trabajo semanales accesibles en linea 'y
en copias impresas, lo que mantiene a muchos nifios comprome-
tidos con la educacion.

Asistencia juridica y monitoreo

Algunas OSC han prestado asistencia juridica a los ciudadanos que
fueron llevados a los centros de contencion de COVID-19. Las ONG
juveniles europeas se coordinaron con la Comision Europea y otros
organismos internacionales para monitorear y hablar sobre la
situacion de los derechos humanos y los problemas de corrupcién
en paises como Bulgaria.

Investigacion y evaluacion de las
necesidades de las circunscripciones

CSOs have also generated research and studies on strategies

Las OSC también han generado investigaciones y estudios sobre
estrategias para la implementacion de respuestas a COVID-19 a
pesar de enfrentarse a grandes retos en la medicién, coordinacion
y realizacion de didlogos sobre estrategias nacionales de respuesta
a la emergencia. También existen buenas practicas en la realizaciéon
de evaluaciones conjuntas y coordinadas de las necesidades de sus
circunscripciones, no sélo para coordinar las operaciones de
auxilio, sino también como punto de partida para la incidencia y
para exigir transparencia y responsabilidad al gobierno.

Incidencia politica, garantizando la
transparencia y la rendiciéon de cuentas

A pesar de la reduccién de los espacios civicos, las OSC han seguido

participando en la incidencia politica para garantizar la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas en las respuestas de COVID-19 en
sus respectivos paises.

En Kirguistan, la fundacién publica Nash Vek inici6 la creacién de
un grupo de monitoreo de la distribucién de la ayuda alimentaria a
través del Consejo de Coordinacion de los organismos estatales de
la Republica Kirguisa.

En Nigeria, un grupo de OSC cred una coalicion para monitorear el
desembolso de fondos destinados a la asistencia de COVID-19 a
grupos vulnerables. La Red Africana para el Medio Ambientey la
Justicia Econémica (ANEEJ), junto con sus ocho socios procedentes
de las seis zonas geopoliticas del pais que ejecutan el proyecto
MANTRA (Monitoreo de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas en
la Gestién de Activos Devueltos), monitored la distribucién de los
US$322,5 millones devueltos del botin del difunto general y ex
dictador nigeriano Sani Abacha a través del Programa de
Transferencia Condicionada de Efectivo del Gobierno Federal.
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Sintesis de las
principales
recomendaciones




APROPIACION

ALIANZAS
INCLUSIVAS

©

TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS

Garantizar una mayor apropiacion democratica y una asociacion estratégica. La respuesta a la
pandemia y la reconstruccién de la economia requieren un enfoque de toda la sociedad. Esto sé6lo puede
facilitarse mediante la colaboracién del gobierno con las diferentes partes interesadas, incluida la sociedad civil.
Proteger la AOD y alinear las estrategias con las prioridades nacionales de desarrollo. Las estrategias
del gobierno para hacer frente a la COVID-19 y la ayuda al desarrollo deben alinearse con las prioridades y los
objetivos de desarrollo nacionales. La ayuda al desarrollo no debe ir acompafiada de condicionalidades,
especialmente las que sirven a los intereses de los paises donantes.

Aumentar la movilizacién de recursos locales y ampliar las subvenciones en lugar de los préstamos.
La movilizacién de fondos de multiples partes interesadas es fundamental para contener la pandemia y ayudar a
la recuperacion econémica. Como parte de "reconstruir mejor", los grupos de trabajo nacionales deberian
involucrar concretamente a los socios de desarrollo en la movilizacion de recursos locales. Los donantes también
deberian conceder mas subvenciones en lugar de préstamos a los paises socios para evitar una carga adicional
de la deuda. La ayuda relacionada con COVID-19 deberia sumarse a la AOD tradicional.

Garantizar colaboracién y alianza de multiples partes interesadas para el desarrollo. Los gobiernos 'y
los socios para el desarrollo deben incluir a las OSC, a diversos expertos y a otras partes interesadas en los
grupos de trabajo, comités u otros mecanismos creados a diferentes niveles para hacer frente a la pandemia del
COVID-19. Su inclusién sélo sera significativa, sustancial e impactante si las asociaciones se basan en la
participacion democratica e igualitaria.

Compartir y publicar regularmente informacion oportuna y precisa. Los gobiernos deben publicar
periédicamente datos precisos, en tiempo real, completos y gratuitos sobre la respuesta al COVID-19, incluyendo,
entre otros, los siguientes: datos relacionados con la infeccion, datos de la respuesta médica, datos de la
asignacién financiera y del desembolso de la ayuda.

Crear una plataforma unificada para el acceso de los ciudadanos. Los gobiernos deben facilitar el acceso
a lainformacion y los datos sobre todos los asuntos relacionados con la respuesta al COVID-19 para el publico,
incluyendo pero no limitdndose a las OSC, el mundo académico, el sector privado y el publico en general. Para
ello, los gobiernos deberian crear una plataforma unificada para que los ciudadanos puedan obtener los
documentos y la informacién necesarios relacionados con la pandemia



ENFOQUE EN
RESULTADOS

NO DEJAR A
NADIE ATRAS

ESPACIOS CiVICOS

Implementar un marco de gestion de la pandemia centrado en los resultados. Los gobiernos
deben implementar un marco de gestion basado en resultados para guiar la toma de decisiones. Este marco
de gestion también debe incluir mecanismos eficaces de monitoreo y evaluacion.

Adoptar un enfoque basado en los derechos humanos en la respuesta a la pandemia. Los
gobiernos deben adoptar un enfoque basado en los derechos en su respuesta a COVID-19. Las estrategias
gubernamentales deben adherirse a las obligaciones y normas de derechos humanos.

Defender la igualdad de género. Los gobiernos deben adoptar un enfoque sensible al géneroy que
tenga en cuenta las realidades especificas de género que agravan los impactos de la pandemia del
COVID-19. El desembolso de la ayuda y la asistencia también deberia tener en cuenta las necesidades de la
poblacion desde el punto de vista del género.

Fortalecer el sistema de salud publica y las medidas de proteccién social. Los gobiernos deben
reforzar los sistemas de salud publica y las medidas de proteccion social mediante la mejora de las politicas,
las infraestructuras y las inversiones. También debe garantizar el acceso de los ciudadanos a servicios, como
la educacion basica y el trabajo decente, que se ajusten a los contextos especificos.

Incluir las necesidades de los sectores marginados en la respuesta a la pandemia. El gobierno
debe garantizar que las necesidades y preocupaciones de los grupos subrepresentados y marginados se
incluyan en las respectivas respuestas a la COVID-19. Deben proporcionarse transferencias fiscales
especificas a los trabajadores del sector informal durante estas emergencias, incluidos los ciclistas, los
trabajadores de escuelas privadas y los taxistas. Deberian suspenderse o reducirse las obligaciones fiscales
de los trabajadores del sector informal/de las pequefias y medianas empresas.

Proteger los espacios civicos para la participacién de las OSC. Garantizar que, como minimo, se
permita a las OSC operar en un entorno seguro y de apoyo, poniendo fin a las interferencias innecesarias
en sus practicas y operaciones. Las OSC también deben disponer de espacios para participar en los debates
oficiales para la respuesta a la pandemia, y/o formar parte de las
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